PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO |

PROCURADORIA MUNICIPAL
Avenida Presidente Gettilio Vargas, 601 — Centro
General Carneiro — Estado do Parana — CEP: 84.660-000
TEL.: (0**42) 3552-1441

General Carneiro, 12 de agosto de 2021.

- Assunto: Inexigibilidade Chamamento Publico
Objeto: Termo de Fomento — Associacdo dos Estudantes

PARECER JURIDICO

Trata-se da analise juridica a respeito da Inexigibilidade de
Chamamento Publico e Termo de Fomento n°. 004/2021, o qual possui o
seguinte objeto: "subvengio social destinada a Associagdo dos Estudantes
de Ensino Superior, Médio e Técnico de General Carneiro’.

No sentido de instruir o pedido, nos foi encaminhado as
documentagbes pertinentes, sendo elas: Certiddes Negativas; Plano de
Trabalho; Oficio, solicitando o repasse de valores; Lei Municipal n°. 1704/21, a
qual autoriza o presente Termo: Copia do Estatuto Social: Ata de Eleigao; e,
documentacao da representante legal da Associacgao.

O processo foi remetido a esta Procuradoria Municipal, para
analise dos aspectos juridicos nos termos da Lej n°. 13.019/2014. Assim, este
parecer, portanto, tem o objetivo de assistir o Executivo Municipal no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados.

! ANALISE JURIDICA

Pois bem, o procedimento em questao visa o repasse de valores
a Associagdo acima mencionada, através de Termo de Fomento. Deste modo, se deve
verificar se estdo sendo observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, isonomia, probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento
convocatorio, economicidade, competitividade e eficiéncia, conforme determina o art.
37, da Constituicao Federal, bem como o era. 2° inciso XII, da Lei n°, 13.019/14.

Segundo os artigos 16 e 17 da Lei n°. 13.01 9/2014, pode a

Administracéo Publica formalizar em favor de entidades de organizacées da sociedade

civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se eles pela iniciativa acerca do
projeto junto ao plano de trabalho, senao vejamos: ;
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"Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela .
administragdo publica para consecucgao de planos de trabalho de
Sua iniciativa, para celebragéo de parcerias com organizagdes da
sociedade civii que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros."

"Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugao de planos de trabalho
propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.”

Assim, se pode concluir que é permitido ao Poder Publico realizar
chamamento publico, ou entao proceder dispensa ou inexigibilidade de chamamento
pubiico, desde que preenchidos alguns requisitos legais.

No presente caso, apds analise em ambito local foi constatado
que somente a Associagao dos Estudantes de Ensino Superior, Médio e Técnico de
General Carneiro, inscrita no CNPJ sob n°. 08.943.973/0001-76, & capaz de cumprir o
objeto proposto, devendo recorrer ao exposto aos artigos 30, inciso VI e 31 da Lei n°
13.019/2014, quais ditam:

“Art. 30. A administragao publica podera dispensar a realizacgo
do chamamento publico:

VI - nos casos de atividades voltadas oy vinculadas a servicos de
educagdo, salde e assisténcia social, desde que executadas por
organizagbes de sociedade civil credenciadas peio 6rgao gestor
da respectiva politica”.

"Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competi¢ao entre as organizagées da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituigdes que utilizarao os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengao prevista no inciso | do § 3° do art.
12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado .0
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disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000."

Sem dlvida, o trabalhc a ser desenvolvido por tal Associagdo é
de grande relevancia no Municipio, pois atende grande numero de alunos séo
obrigados a se deslocar até o Municipio vizinho, de Unigo da Vitoria, para cursar as
mais diversas Instituices de Ensino.

Ainda, cumpre-nos observar que consta lei autorizando a
assinatura do Termo de Fomento, bem como Plano de Trabalho em conformidade com
a legislagéo. No mesmo sentido, foi especificado o objeto geral do projeto, seu publico-
alvo de alcance, a descricdo da realidade e o impacto social esperado.

Outrossim, dentro os documentos apresentados, ha o cronograma
de execugdo e descricdo das agoes, plano de aplicagdo dos recursos financeiros,
cumprindo os requisitos exigidos no art. 22, da ja referida lei.

Ademais, o Estatuto, relacdo de dirigentes e certiddes negativas
apresentadas para fins de habilitacéo e participacéo, estao de acordo com a legislagao.

Por derradeiro, orienta-se, entretanto, que sejam observadas as
legislagdes para a parceria em questdo, conforme a previsdo do art. 32 da Lei n°.
13.019/2014;

"Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo
administrador publico. :

§ 1°. Sob pena de nulidade do ato de formalizagao de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput
devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no
sitio oficial da administragao publica na internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administragao publica.

§ 2°. Admite-se a impugnacgdo a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicag&o, cujo teor deve ser
analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco
dias da data do respectivo protocolo.

§ 3°. Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigive! o chamamento
publico, e sera imediatamente iniciado ¢ procedimento para a

realizagéo do chamamento publico, conforme o caso.
N
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§ 4°. A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, nao afastam a aplicagao dos demais
dispositivos desta Lei.”

Por todo exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente quanto
a inexigibilidade de chamamento publico para a formalizagao do Termo de Fomento,
nos termos do art. 35 da Lei n°. 13.019/2014.

Este é o parecer, S.M.J., ficando, no entanto, submetido 3
apreciag&o Superior para quaisquer consideragées, salientando que o processo em
apreco encontra-se dentro das formalidades legais até o presente momento.

GUILHERME A. O. MARQUES

Procurador Municipal
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