PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

PROCURADORIA MUNICIPAL
Avenida Presidente Getulio Vargas, 601 — Centro
General Carneiro — Estado do Parana — CEP: 84.660-000
TEL.: (0**42) 3562-1441

General Carneiro, 19 de junho de 2023.

Assunto: Inexigibilidade Chamamento Publico
Objeto: Termo de Fomento — Agro Santa Lidia

PARECER JURIDICO

Trata-se da anélise juridica dos procedimentos adotados no
bojo da Inexigibilidade de Chamamento Publico referente ao Termo de Fomento n°.
010/2023, o qual possui o seguinte objeto: "repasse de recursos financeiros a
entidade conveniada, a titulo de subvengéo, para dar cumprimento a
Emenda Impositiva do Legislativo, conforme a descricdo do
projeto/atividade aquisicido de obra para cobertura do barracdo da
associagdo, visando assim a protegdo e preservagdo do magquinario ali
depositado, necessarios para o desenvolvimento da associacédo”

No sentido de instruir o pedido, nos foi encaminhado as
documentacdes pertinentes, sendo elas: Certiddes Negativas;, Plano de
Trabalho; Oficio, solicitando o repasse de valores; Lei Municipal n®. 1897/23, a
qual autoriza o presente Termo; Projeto de Emenda do Legislativo de n°.
016/2022; Copia do Estatuto Social; Ata de Eleicdo; e, documentacdo da
representante legal da Associagdo, bem como os demais documentos
pertinentes. '

O processo foi remetido a esta Procuradoria Municipal, para
analise dos aspectos juridicos nos termos da Lei n°. 13.019/2014. Este
parecer, portanto, tem o objetivo de assistir o Executivo Municipal no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados. ~

.

ANALISE JURIDICA

Segundo os artigos 16 e 17 da Lei n°. 13.019/2014, pode a
Administragéo Publica formalizar em favor de entidades de organizagdes da sociedade
civil, termo de colaboragio ou de fomento, distinguindo-se eles pela iniciativa acerca do

projeto junto ao plano de trabalho, sendo vejamos:
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"Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugao de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebra¢do de parcerias com organizagdes da
sociedade civii que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros."

"Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracao publica para consecugdo de plancs de trabalho
propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros."

Assim, deve o Poder Publico realizar chamamento publico, ou
entao proceder dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico.

No presente caso, apds analise em ambito local foi constatado
que somente a Associacdo dos Agricultores da Regido de Santa Lidia, inscrita no
CNPJ sob n°. 02.399.985/0001-03, é capaz de cumprir 0 objeto proposto, devendo
recorrer ao no art. 31, l e ll, da Lei n° 13.019/2014, que dispde:

"Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicao entre as organizagdes da
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizarao os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civili que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengao prevista no inciso | do § 3° do art.
12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000."

Sem duvida, o trabalho a ser desenvolvido por tal Associagédo e
de grande relevancia no Municipio, uma vez que traz beneficios aos sdcios e
produtores de diversas comunidades da regiao.

Orienta-se, entretanto, que sejam observadas as legislagbes para
a parceria em questao, conforme a previsao do art. 32 da Lei n°. 13.019/2014:
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"Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacgo de chamamento publico sera justificada pelo
administrador publico.

§ 1°. Sob pena de nulidade do atc de formalizagao de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput
devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no
sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administragéao publica.

§ 2°. Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicagéo, cujo teor deve ser
analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco
dias da data do respectivo protocolo.

§ 3°. Havendo fundamento na impugnacgao, sera revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento
publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a
realizacdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 4°. A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, nao afastam a aplicagdo dos demais
dispositivos desta Lei.”

Ademais, verifica-se que ha lei autorizando a assinatura do termo
de fomento (Lei Municipal n°. 1897/23), Plano de Trabatho em conformidade com a lei,
o qual contém os requisitos fundamentais, bem como resta especificado o objeto geral
do projeto, seu publico-alvo de alcance, a descricdo da realidade e o impacto social
esperado.

Ainda, dentre os documentos apresentados, ha o cronograma de
execucdo e descricdo das acgdes, plano de aplicagdo dos recursos financeiros,
cumprindo os requisitos exigidos no artigo 22 da referida Lei.

Por fim, o estatuto, relacdo de dirigentes e certiddes negativas
apresentadas para fins de habilitagzo e participacéo estdo de acordo com a legislagao
de regéncia.

Desta feita, se pode concluir que o procedimento respeitou ©
contido na Lei n°. 13.019/14, de forma que nao se vislumbra nenhum &bice quanto a
homologagéo do certame e formalizacéo do termo de fomento.

Ademais, cabera a autoridade competente avaliar e decidir, tendo
em vista todos os documentos e informagdes constantes nos autos, pela oportunidade
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e conveniéncia de se utilizar do procedimento de inexigibilidade, podendo enquadra-ia,
caso entenda estar devidamente justificada.

Por todo exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente quanto
a inexigibilidade de chamamento publico para a formalizagao do Termo de Fomento n°.
010/2023, nos termos do art. 35 da Lei n°. 13.019/2014.

Este &€ o parecer, S.M.J., ficando, no entanto, submetido a
apreciagcdo Superior para quaisquer consideragdes, devendo salientar que o processo
em aprego encontra-se dentro das formalidades legais até o presente momento.

> An o NP} L.O. N\O"\ v
GUILHERME A. C. MARQUES
Procurador Municipal




