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APRESENTACAO

O principio do equilibrio orcamentario estabelece, de forma extremamente
simplificada, que as despesas nao devem ultrapassar as receitas previstas para o
exercicio financeiro, além de ser uma obrigacéo legal, deve ser priorizado por toda
administragcdo. A condugao ordenada do gasto publico € o que o torna eficiente e
eficaz. As despesas devem ser empenhadas ndo somente porque ha crédito
orcamentario disponivel, mas, principalmente, com vista ao atendimento das
necessidades da populagdo. Em alguns casos, as despesas empenhadas nao sao
liquidadas até o final do exercicio, fazendo com que esses valores sejam inscritos
como restos a pagar. Analisar os restos a pagar inscritos no exercicio financeiro de
2025 é o objeto deste relatério.

Despesa publica é a aplicagao do dinheiro arrecadado na aquisi¢cao de bens
ou servigos para a satisfacdo das necessidades publicas. Esse custeio de servigos e
investimentos tem seu planejamento editado nas pegas orgamentarias, que por sua
vez segue a classificagdo e operacionalizagcédo descrita na Lei Federal n°® 4.320/1964,
que institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos publicos.

Os estagios da despesa publica sao representados pelo empenho, liquidagao
e pagamento. O empenho constitui o primeiro estagio de comprometimento da
despesa publica, referente a reserva de dotagdo orgcamentaria para pagamento
futuro de um produto ou servigo especifico no momento da contratagao. A liquidagao
€ o proximo estagio da despesa publica e consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo
crédito, apos a entrega do bem e ou servigo objeto do gasto. O pagamento € o
ultimo estagio da despesa e resulta na extingado da obrigacédo, apds o respectivo
ateste.

As despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 (trinta e um) de
dezembro, nos termos da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, consideram-se

Restos a Pagar, distinguindo-se as processadas das n&o processadas, sendo:
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I. Processados: que foram liquidadas e ndo pagas; e

II.  Nao processados: aquelas despesas empenhadas e né&o liquidadas.

No ambito local os restos a pagar estdo regulamentados através do Decreto
Municipal n° 645/2022", e sua inscricdo esta prevista no art.1°, nos paragrafos

seguintes:

§ 1° Os Restos a Pagar ndo Processados serao inscritos, por solicitagdo
fundamentada pelo ordenador da despesa de cada 6rgdo, entidade ou
unidade orgamentaria, até o limite das disponibilidades de caixa apuradas
no encerramento do exercicio, por fonte de recursos, obedecida a ordem
cronolégica dos empenhos correspondentes.

§ 2° O Ordenador de Despesa devera atentar para que, ao final do exercicio
financeiro, a despesa empenhada esteja limitada ao total da respectiva
disponibilidade financeira.

§ 3° A solicitagdo de inscricao de restos a pagar ndo processados devera
ser processada preferencialmente em sistema de tramitagao eletrébnica com
indicacao de ordem cronolégica.

§ 4° O Ordenador de Despesas é competente para a inscricdo de despesas
como Restos a Pagar no Sistema Unico e Integrado de Execucgéo
Orgcamentaria, Administragdo Financeira e Controle — SIAFIC vigente,
respeitadas as etapas de tramitagcao de processo eletrénico especifico.

§ 5° As despesas liquidadas deverado ser pagas, preferencialmente, até o
ultimo dia util do ano financeiro.

A seguir serdo demonstrados os valores inscritos em restos a pagar no

exercicio financeiro de 2025.

INSCRIGAO DOS RESTOS A PAGAR - 2025

No exercicio financeiro de 2025 foi inscrito o montante de R$ 1.344.370,07,
sendo R$ 1.107.283,49 de restos a pagar processados e R$ 237.086,58 de restos a

pagar nao processados.

' GENERAL CARNEIRO. Decreto Municipal n® 645/2022. Disponivel em:
https://generalcarneiro.pr.gov.br/pagina/12/restos-a-pagar/
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Avaliacao dos restos a pagar

Histérico
Ano Processados Nao Processados Valor Total Inscrito
2020 R$  4.532.417,62 R$ 1.566.499,66 R$  6.098.917,28
2021 R$  2.834.147,89 R$ 240.893,42 R$  3.075.041,31
2022 R$ 430.482,84 R$ 21.121,37 R$ 451.604,21
2023 R$ 762.456,23 R$  2.978.971,62 R$  3.741.427,85
2024 R$  2.022.163,82 R$ 991.199,89 R$  3.013.363,71
2025 R$ 1.107.283,49 R$ 237.086,58 R$ 1.344.370,07

Entre 2024 e 2025, verifica-se uma redugao expressiva de 55,37% no total de

restos a pagar inscritos, representando uma melhoria significativa na gestao fiscal e

orcamentaria, como pode ser observado a seguir:

Grafico — Evolugdo dos Restos a Pagar

Evolucao Restos a Pagar
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R$ 4.532.417,62 R$ 2.834.147,89 R$ 430.482,84 R$ 762.456,23 RS 2.022.163,82 R$ 1.107.283,49

N&o Processados

RS 1.566.499,66 R$ 240.893,42 R$ 21.121,37 R$ 2.978.971,62 R$ 991.199,89 RS 237.086,58
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Analise do Histérico de Inscricao de Restos a Pagar
(2020-2025)

A evolugao da inscricdo de Restos a Pagar no periodo de 2020 a 2025 reflete
o comportamento das finangas publicas diante de diferentes contextos econémicos e
sociais, especialmente os efeitos da pandemia da COVID-19 e, posteriormente, o
processo de retomada fiscal.

Em 2020, ano marcado pelo inicio da pandemia, observa-se o maior volume
de restos a pagar do periodo, totalizando R$ 6,09 milhdes, sendo R$ 4,53 milhdes
de despesas processadas e R$ 1,57 milhdo de ndo processadas. O aumento
expressivo esta diretamente relacionado as agdes emergenciais de enfrentamento a
crise sanitaria, a ampliagcdo de gastos na area da saude e a necessidade de
execucao rapida de despesas, muitas das quais foram liquidadas, mas n&o quitadas
até o encerramento do exercicio.

Nos anos seguintes (2021 e 2022), nota-se redugado significativa das
inscricbes, com totais de R$ 3,08 milhdes e R$ 451,6 mil, respectivamente. Essa
queda reflete a normalizagdo gradual das finangas publicas apds o periodo mais
critico da pandemia e o esfor¢go dos gestores em reduzir passivos e recompor o
equilibrio fiscal, priorizando o pagamento de obrigag¢des liquidadas.

Em 2023, ha nova elevacdo para R$ 3,74 milhdes, impulsionada
principalmente pelos restos a pagar ndo processados (R$ 2,98 milhdes). Esse
aumento pode ser atribuido a reagdes pds-pandemia, como a retomada de obras,
investimentos e contratos que haviam sido adiados nos anos anteriores, resultando
em maior volume de empenhos emitidos no encerramento do exercicio.

Nos exercicios de 2024 e 2025, observa-se uma trajetéria de estabilizagao e
redugdo, com totais de R$ 3,01 milhdes e R$ 1,34 milhdo, respectivamente. A
predominancia de restos processados nesses anos evidencia maior regularidade na
execugao orcamentaria e melhor gestdo do fluxo de pagamentos, demonstrando

recuperacao da capacidade fiscal do ente.

Secretaria Municipal de Finangas/Departamento de Contabilidade
Relatorio de Avaliagdo dos Restos a Pagar — 2025



ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

Secretaria Municipal de Financas
Setor Contabil

ks

Restos a pagar processados

Destacamos que nao foi possivel fazer o pagamento do INSS que totalizou no
valor de R$ 190.657,48 devido ao envio do e-Social (Sistema de Escrituragdo Digital
das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas) onde somente é possivel
gerar o documento para pagamento no més seguinte, desta forma os empenhos
ocorrem ao final do més (dezembro) e o pagamento no més posterior (janeiro).

Feito essas consideracdes apresentamos os restos a pagar processados por

fungao de governo:

Restos a Pagar Processados por Fungoes de Governo

FUNGAO INSCRIGAO
Administragao R$ 256.880,57
Saude R$ 817.971,34
Educagao R$ 19.702,95
Assisténcia Social R$ 12.728,63
TOTAL R$ 1.107.283,49

Grafico — Restos a Pagar Processados por Fungoes
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O ordenador de despesa devera atentar para que, ao final do exercicio

financeiro, a despesa empenhada esteja

limitada ao total da respectiva

disponibilidade financeira? a seguir demonstramos a inscrigdo dos restos a pagar por

recurso e disponibilidade financeira:

Restos a Pagar Processados por Fonte de Recursos e Disponibilidades

FONTE DE RECURSO INSCRIGAO DISPONIBILIDADES
0 - Recursos Livres R$ 153.948,78 | R$ 2.151.304,22
101 - FUNDEB 70% R$ 272,40 R$ -
103 - 5% Sobre Transferéncias Constitucionais
FUNDEB R$ 19.430,55 | R$ 117.592,31
634 - Emenda Parlamentar R$ 41.688,00 | R$ 89.243,56
986 - CONSTRUCAO AREA DE LAZER DO
JANGADA R$ 61.243,79 R$ 60,63
303 - Saude - Receitas Vinculadas (EC 29/00 - 15%) | R$ 35.751,82 | R$ 54.376,34
494 - Bloco de Custeio das Agdes e Servigos
Publicos de Saude R$ 7.884,81 | R$ 214.865,67
498 - Assisténcia Farmacéutica R$ 243,10 | R$ 226.930,81
600 - Operacgdes de Crédito - Saude R$ 719.135,54 | R$ -
994 - AMPLIACAO POSTO CENTRAL - EMENDA
PARLAMENTAR R% 54.956,07 | RS -
1064 - Ass_lstenma f|_n._ da Unido dest. a compl. ao R$ 9.851.58 | R$ 61.994,89
pgto dos pisos salariais enfermagem
781 - PISO PARANAENSE - PPAS R$ 2.877,05 | R$ 9.475,73

TOTAL R$ 1.107.283,49 |R$ 2.925.844,16

Restos a pagar nao processados

A seguir apresentamos os restos a pagar nao processados por fungdo de

governo:

2 De acordo com o Manual de Procedimentos Orgamentarios. Disponivel em:
https://generalcarneiro.pr.gov.br/public/admin/globalarqg/uploads/files/Manual%20de%20Procedimento

$%20-%20Empenho%2C%20Liquidacdo%20e%20Pagamento.pdf
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Restos a Pagar Nao Processados por Fungoes de Governo

FUNGAO INSCRICAO
Educacgéo R$ 212.680,18
Obras R$ 24.406,40
TOTAL R$ 237.086,58

Grafico — Restos a Pagar Nao Processados por Fungoes
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Os empenhos nao liquidados no exercicio (2024) que estdo vigentes os

prazos para cumprimento das obrigagcdes assumidas pelos credores, e bem como ha

correspondente disponibilidade financeira em 31 de dezembro do exercicio

financeiro, foram inscritos em restos a pagar nao processados conforme segue:

Restos a Pagar Nao Processados Exercicio Atual

Credor Ano de Emissao Recurso Inscrigao
L&G POCOS ARTESIANOS LTDA 2024 501 R$ 1.661,60
L&G POCOS ARTESIANOS LTDA 2024 634 R$ 22.744,80
SENTINELA DO VALE COMERCIAL EIRELI 2024 0 R$ 5.900,00
VERZA PRESTADORA DE SERV.LTDA 2024 501 R$ 206.780,18

TOTAL

R$ 237.086,58
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A seguir apresentamos os restos a pagar nao processados por recurso e

disponibilidade financeira:

Restos a Pagar Nao Processados por Fonte de Recursos e Disponibilidades

Fonte de Recurso Valor Disponibilidades

0 - Recursos Livres R$ 5.900,00 R$ 2.151.304,22

501 - Receitas de Alienagdes de Ativos R$ 208.441,78 R$ 215.630,44
634 - Emenda Parlamentar R$ 22.744,80 R$  89.243,56
TOTAL R$ 237.086,58 R$ 2.456.178,22

CONSIDERAGOES FINAIS

O resultado demonstra maior eficiéncia administrativa, com controle rigoroso

dos compromissos assumidos e priorizagdo do pagamento tempestivo das

despesas.
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