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ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

APRESENTAGAO

A definicdo das regras para a gestdo fiscal responsavel deixa clara a
necessidade de integrar os trés instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de auxiliar o Poder Executivo
para elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) com o objetivo de
apresentar a metodologia e conceitos na elabora¢do da mesma.

Busca-se por meio deste Manual, estipular procedimentos a serem adotados
pelos servidores do municipio no que tange a elaboragdo da LDO, a fim de
padronizar os procedimentos, subsidiando servidores na otimizagdo do tempo
dispendido para as atividades operacionais, bem como evitar erros ou
inconsisténcias na elaboragao da LDO.

Este manual estéa estruturado nas seguintes segdes:

e Conceito e Importancia: visa apresentar a LDO no contexto do

planejamento governamental;

e Objetivos: define a compatibilizagéo entre PPA e LDO para elaboracdo da

LOA;
o Etapas de Elaboragao: apresenta o passo-a-passo para elaboracdo do
LDO e seus anexos, bem como 0s prazos e as responsabilidades dos

setores ou cargos envolvidos.
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CONCEITO E IMPORTANCIA

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as diretrizes, normas,
prioridades, metas e principais parametros do Projeto de Lei Orcamentaria Anual e
constitui elo entre o PPA e LOA.

Tem como a principal finalidade orientar a elaboracdo dos orgamentos fiscal
e da seguridade social e de investimento do Poder Publico, incluindo os poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e as empresas publicas e autarquias.

Busca sintonizar a Lei Orgamentaria Anual LOA com as diretrizes, objetivos e
metas da administragao publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

O texto do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO devera conter:

e Metas e prioridades da administragdo publica municipal;

e Da Estrutura e Organizagao do Orgamento;

e Das Diretrizes Gerais para Elaboragdo do Or¢camento do Municipio, -
Das Diretrizes Gerais para Execucdo do Orgcamento;

e Das Disposigdes sobre as Alteragdes na Legislagao Tributaria;

e Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, ou simplesmente LRF) determinam
que o texto do Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias — LDO, devera ser
acompanhado dos seguintes anexos:

e Anexo de Prioridades e Metas;

e Anexo de Metas Fiscais;

e Anexo de Riscos Fiscais.
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MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

OBJETIVOS

A finalidade da administragdo publica é gerir e atuar em favor dos
interesses publicos, em prol da geracdo de beneficios que atendam as
demandas e anseios da sociedade, proporcionando melhor qualidade de
vida. Nesse sentido, o conjunto de 6rgdos e entidades da gestdo publica
devem atuar de forma coordenada e resolutiva frente aos principais
problemas identificados e reivindicados, criando politicas e agbdes que
gerardo os resultados desejados pelos cidadaos.

Na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, sdo definidas as diretrizes que
orientardo a Administragao Publica na elaboracao da proposta orcamentaria e a sua
execucgdo, sendo selecionadas dentre as diversas agdes governamentais constantes
no Plano Plurianual - PPA, aquelas que serdo prioritarias durante a elaboragédo da
Lei Orcamentaria Anual - LOA e da sua execucdo, compatibilizando-as com 0s
recursos publicos arrecadados, proporcionando assim condi¢bes para que as
demandas especificas da sociedade sejam priorizadas e realizadas, sendo o elo

entre o Plano Plurianual — PPA e a Lei Orgamentaria Anual — LOA.
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ETAPAS DE ELABORAGAO DA LDO

No ambito local a LDO esta preceituada na Lei Organica’ Municipal, descrito no

artigo 107, inciso |, paragrafo primeiro € 0 seu prazo de entrega esta determinado no

artigo 109 conforme segue:

Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o artigo 165, § 9°
da Constituicdo Federal, os projetos de leis sobre o plano plurianual,
diretrizes or¢amentarias e orcamento anual serdo enviados pelo Prefeito
Municipal e apreciados pelo Poder Legislativo, na forma prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, obedecendo as seguintes normas:

[...]

Il - Até 15 de maio de cada ano, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
sera enviado a Camara Municipal e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa; (grifo nosso)
(GENERAL CARNEIRO, 2017)

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de
despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, 0
controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas desenvolvidos e as
condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas
colocadas pelo PPA.

Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO
delimita 0 que é e 0 que n&o € possivel realizar no ano seguinte.

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias deverao ser,
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) e na Lei Orgénica do Municipio.

" GENERAL CARNEIRO. Lei Organica Municipal (2017). Lei Organica do Municipio de General/PR: Camara Municipal de General Cameiro. Disponivel em:
https://generalcarneiro.pr.gov.br/public/admin/globalarg/legislacao/arquivo/46a9a4e0e79cch08eaa09d562d2f32b3.pdf
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Compete a Secretaria Municipal de Administracio e Planejamento,

dentre outras:

v’ Estabelecer cronograma de atividades, tendo em vista o prazo
estabelecido para o encaminhamento do projeto de Lei da LDO a

Camara Legislativa Municipal;

v' Divulgar e implementar este manual nas areas executoras e

aplicacao;

v Discutir, tecnicamente, com as Unidades Administrativas e de
Controle Interno, a definigdo dos procedimentos de controle, objeto de

alteracao, atualizagao ou expansao;

v Manter este manual ao alcance de todos os funcionarios das

Unidades;

v" Cumprir e zelar para que todos cumpram as normas do planejamento
e demais legislagbes, em especial o principio da transparéncia e
demais normas.

Competem as demais Secretarias e Diretorias:

v’ Atender as solicitagdes da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento para fornecer informagdes, documentos e contribuir em
outras competéncia, quando solicitada; finalidades de sua

competéncia, quando solicitada;

v' Informar a Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
sobre possiveis alteragdes nos procedimentos de trabalho, com a

finalidade de obter melhor proveito e eficiéncia operacional;

v" Manter este manual ao alcance de todos os funcionarios da unidade e

zelar pelo seu cumprimento.
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Compete a Controladoria do Municipio:

v' Prestar apoio técnico por ocasido das atualizagbes do manual, em
especial no que tange identificagao e avaliagdo dos pontos de controle
e respectivos procedimentos de controle;

v’ Através da atividade de auditoria interna, avaliar a eficacia dos
procedimentos de controle inerentes ao Planejamento e Orgamento,

propondo alteragdes neste manual para aprimoramento dos controles.

12 Etapa: Participacao Cidada — consulta publica e coleta de dados

A participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas na elaboragcdo e
discussado das Leis Orgamentarias como € o caso da LDO na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, ou simplesmente LRF) chama-

se orcamento participativo. Representa uma das inovagdes mais importantes de

democratizagdo da gestao, por meio dele, os cidaddos podem participar das decisdes de
investimento do governo.

A LRF garante que a populacdo participe efetivamente do processo de
elaboragdo das pegas orgamentarias, conforme indicado no artigo 48, paragrafo
primeiro, inciso I, com o intuito de assegurar transparéncia nesta etapa, conforme

descrito a seguir:

“‘Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — Incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos”.
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O processo participativo é essencial na determinacdo das demandas prioritarias
da populagdo, a consulta publica direciona e orienta o planejamento estratégico
municipal, cumprindo os requisitos democraticos estabelecidos.

Para efetivar a participagdo popular no processo, a Prefeitura langa consulta
publica para o Lei de Diretrizes Or¢amentarias sendo disponivel no site oficial da

Prefeitura Municipal de General Carneiro através do link abaixo:

https://www.generalcarneiro.pr.gov.br/pagina/11/participacao-cidada

2° Etapa: Elaboracao da Proposta da LDO

Durante a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias é necessario
observar os seguintes pressupostos:
v' Compreender as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

v" Orientar a elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual;

<\

Dispor sobre alteragdes na Legislagéo Tributaria;
v’ Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de
fomento.

v' Alteracdes da legislacao de arrecadagao;

<

Equilibrio entre receita e despesa;

v’ Limitacdo de empenho e estabelecer critérios e formas, quando a
receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal constante no anexo das metas fiscais;

v' Normas de controle de custo e avaliagdo dos resultados de

‘B % % % % General Cameiro - Cidade mais fria do Parana = s % % &1
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programas financiados com recursos dos orcamentos;

v Avaliacdo do resultado dos programas com a apuragdo de
indicadores do PPA,;

v’ Estabelecimento de metas fiscais de receitas, despesas, resultado
nominal, resultado primario e montante da divida;

v" Avaliagédo do cumprimento de metas do ano anterior;

v’ Registro memoria e metodologia de calculo para justificar as
metas anuais pretendidas;

v' E todos os critérios exigidos em Lei, em especial atengdo aos
planos setoriais das fungbdes publicas mais sensiveis, como

educacéo, saude e assisténcia social;

Estando a Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento
de posse das informacgdes, procedera a conferéncia dos dados e fara

elaboracéo dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes:
a) Anexo de Prioridades e Metas;

b) Anexo de Metas Fiscais;

c) Anexo de Riscos Fiscais.
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PROCEDIMENTOS PARA ELABORAGAO DOS ANEXOS

Para elaboracdo da estimativa da receita s&o utilizados por base a previsao da
inflagdo — utilizando o indice Nacional de Pregos do Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), o
histérico da arrecadagdo municipal, bem como as previsdes de acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia — variagao do PIB.

Considera como base a arrecadacdo prevista para o exercicio de anterior, em
que se aplica a média da previsédo da Variagdo de Pregos entre 0 ano base e a
estimativa de indice de pregos do periodo seguinte, a média da Variagéo de Quantidade
(indice de crescimento ou decrescimento real da economia) e o Efeito Legislagao

(variagdo da receita decorrente de alteragdes na legislagao vigente).

Composicao dos Anexos

a) Anexo de Prioridades e Metas: A funcao do Anexo de Prioridades
e Metas da LDO é demonstrar e estabelecer um conjunto de
programas e agdes que serdo executadas pelo orgamento
municipal.

b) Anexo de Metas Fiscais: Sao resultados anuais, em valores
correntes e constantes, estabelecidos pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, a serem alcangados para variaveis fiscais
(relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica), para o exercicio a que se referirem e

para os dois seguintes.
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S, — MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
O anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes adendos e
demonstrativos:

Adendos:
v" Adendo | - Metas Anuais;
v" Adendo Il - Avaliagido do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
anterior;
v Adendo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;
v' Adendo IV - Evolugéo do Patriménio Liquido e Origem e Aplicagdo dos

Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;

<

Adendo V - Avaliagéo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

<

Adendo VI - Estimativa e Compensacado de Rendncia de Receita;
v Adendo VII — Margem de Expanso das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado.

Demonstrativos:

v Demonstrativo | — Receita - Memoria e Metodologia de Calculo das
Metas Anuais;

v Demonstrativo Il — Receita - Evolugdo da Receita;

v Demonstrativo Ill — Despesa - Memoria e Metodologia de Calculo
das Metas Anuais;

v Demonstrativo IV — Metas do Resultado Primario;

v" Demonstrativo V — Metas do Resultado Nominal;

v" Demonstrativo VI — Metas do Montante da Divida Publica.

¢ €
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c) Anexo de Riscos Fiscais: O anexo de Riscos Fiscais € um
relatorio que elenca os riscos de ocorréncia de eventos que afetem

as contas publicas do Municipio de modo imprevisto.

Realizacao de Audiéncia Publica

Realizagdo de audiéncia publica para apresentacdo e conhecimento da
deliberagéo da LDO e ajustes e corre¢des do Projeto de Lei da LDO em fungédo da

Audiéncia Publica caso houver necessidade.
Envio do Projeto de Lei da LDO ao Poder Legislativo

Consolidada as informagbes, a Secretaria Municipal de Administracdo
de Planejamento enviara a Procuradoria Geral do Municipio para a elaboragéo
do Projeto de Lei que sera confirmado pelo Chefe do Executivo e encaminhado
a Camara Municipal para apreciagéo.

O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias sera encaminhado ao
Poder Legislativo pelo Poder Executivo até 15 (quinze) de maio de cada
exercicio conforme determina a Organica do Municipal.

Ap6s aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo, a
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento divulgara e distribuira a

LDO atodas as Unidades Administrativas.

. B % s s % General Carneiro - Cidade mais fria do Parana % % % %

‘¢
¢ €
W



ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

..
B
o

-

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento deste manual tem por intuito contribuir para que a gestao
publica municipal se utilize deste instrumento como meio de facilitar o conhecimento dos
ritos necessarios para a elaboracdo da LDO, e com isso, tomem decisdes mais
acertadas quanto a aplicagdo dos recursos publicos e elejam diretrizes que propiciem
atendimentos das demandas sociais e incittm ao desenvolvimento local de modo
sustentavel.

Tem por objetivo também, dar transparéncia a metodologia adotada na consulta
popular para que os municipes identifiquem a relevancia de acompanhar e auxiliar no
levantamento das diretrizes e prioridades elencadas que irdo nortear a elaboragcdo da

Lei Orgamentaria Anual — LOA.
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