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SERVICOS DE TELEMEDICINA

ANEXO VIII
DECLARAGCAO DE QUE NENHUM SOCIO EXERCE CARGO OU FUNGAO PUBLICA

Ao
PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO — PARANA
PREGAO PRESENCIAL N2. 040/2019 — PROCESSO N, 072/2019.

Declaramos sob as penas lei, e para fins de participagdo no Pregdo Presencial n®. 040/20189,
junto ao Municipio de General Carneiro, Estado do Parana, que a Call ECG Servigos de Telemedicina
Ltda. — EPP, devidamente inscrita no CNPJ sob o n? 04.071.210/0001-21, Inscricdo Estadual Isenta,
Inscricio Municipal n2 63.615, CRM/PR n2 2436, CNES n® 5398533, NIRE n2 41208092980, e-mail
callecg@callecg.com.br, estabelecida & Rua Nestor Guimardes, n? 111 (Esg. Cel. Dulcidio) — 82 Andar
— Sala 84 — Ed. Corporate Center, Vila Estrela, CEP 84040-130, na cidade de Ponta Grossa, Estado do
Parana, neste ato representada por seu socio proprietario o Sr. Marcelo Valladdo Ferreira de
Carvalho, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF sob o n2 002.066.727-21, portador da cédula de
identidade RG n2 13.017.555-4 SESP/PR, inscrito no CRM/PR sob o n? 14.548, residente e domiciliado
na Rua Doutor Joaquim de Paula Xavier — n2 1100 — Casa n2 03 — Condominio Villagio Del Tramonto
— Jardim América, CEP 84050-000, na cidade de Ponta Grossa — Parana, DECLARA, expressamente
pela presente, para os devidos fins de direito, sob as sangbes administrativas cabiveis e as penas da
lei que, ndo possui em seu quadro societario nenhum socio que exerga cargo ou funcdo publica
impeditiva de relacionamento comercial com a Administragao Publica.

Por ser a expressdo da verdade, firmamos a presente.

r-04 071 210/0001-21-1 Ponta Grossa/PR, 31 de maio de 2019

CALL ECG SERVICOS DE
TELEMEDICINA LTDA - EPP

R. Nestor Guimaraes, 111 (Esq. Cel Dulcidio)
82 Andar - Sala 84 Estrela (Ed. Corporate Center)
|_84040-130 - Ponta Grossa - PR _}

Call ECG Servios de Telemedicina Ltda. — EPP '
Marcelo Vallad3o Ferreira de Carvalho CRM/PR 14.548 \
CPF 002.066.727-21 RG 13.017.555-4 SESP/PR
Sécio Proprietério

CEP 84040-130 - Ponta Grossa - Parana - Fone: (42) 4009-9999 / 9 8816-2364

Rua Nestor Guimaraes, 111 (Esq. Cel. Dulcidio) - 8° andar - Sala 84 - Estrela (Edificio Corporate Center) |\
callecg@callecg.com.br - www.callecg.com.br ) %



SERVIQC)S DE TELEMEDICINA

PLANILHA DE CUSTOS

A Call ECG Servicos de Telemedicina Ltda. — EPP, devidamente inscrita no CNP! sob o n?
04.071.210/0001-21, Inscricdo Estadual Isenta, Inscrigdo Municipal n® 63.615, CRM/PR n? 2436, CNES n®
5398533, NIRE n? 41208092980, e-mall callecg@callecg.com.br, estabelecida a Rua Nestor Guimardes, n® 111
{Fsq. Cel. Dulcidio) — 82 Andar ~ Sala 84 — Ed. Corporate Center, Vila Estrela, CEP 84040-130, na cidade de
Ponta Grossa, Estado do Parana, neste ato representada por seu socio proprietdric o Sr. Marcelo Valladao
Ferreira de Carvalho, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF sob o n® 002.066.727-21, portador da cédula
de dentidade RG n? 13.017.555-4 SESP/PR, inscrito no CRM/PR sob o n? 14.548, residente e domiciliado na
Rua Doutor loaquim de Paula Xavier — n? 1100 — Casa n? {3 — Condominio Villagio Del Tramonto — Jardim
Arnérica, CEP 84050-000, na cidade de Ponta Grossa - Parana, DECLARA, expressamente pela presente, para
os devidos fins de direito, sob as sangdes administrativas cabiveis e as penas da lel que, os custos para
execucdo do Servico de laudo de eletrocardiograma, pr -cizpalmgme no que se refere a prestacio do servico

: e 8 W AT
12 040/2019, processo he 072/2019 & a seguinte:

para o pregdo presenc

- .gé;z_(?" t £ _:):":?\,ff e

..... Servico Custo ]
Mao-de-cbra RS 7,00 (sete reais) .
Instalacdo/Manutengdo RS 2,27 (dois reais e vinte e sete centavos)
Despesas Operacionais | RS 3,00 (trés reais)

Demais Despesas RS 4,00 (quatro reais)
2, 73] v se X | . 1RS4,73(quatre redis e setentaetrés centayas) ‘
Total . ks %‘*ﬁS‘Zl,OO (virte & um reais) b |

Por ser a expressao da verdade, firmamos a presente.

Toa071210/00010 CT 7

=7 Ponta Grossa/PR, 11 de junho de 2019
o~

TECLAE%\E ECG SERVICOS DE CaH,E(fS Servigos de Telemedicina Ltda. — EPP
Mhias Guin?rlé(e:s; ?1’? [_'E-T%"I\D“ EdPF; Marcelo Valladdo Ferreira de Carvalho CRM/PR 14.548
i : $q. Cel Dukidio 066.727-
S0 v b Copom o) 7 02085727-21RG 13,017 5554 SESP/PR
i 84040-130 - Ponta Grossa - PR_' cio Proprietario
A -
r‘:ﬁwﬁv{;‘ el :_;.;,5/_(_;- -—-L—" o i (= = (; > .

_ Ireneu Czepula
CRC 0.PR-024711/0-3 CPF 178.436.26972
Contador

Rua Nestor Guimardes, 111 (Esq. Cel. Dulcidio) - 8° andar - Sala 84 - Estrela (Edificio Corpora
s te Center
CEP 84040-130 - Ponta Grossa - Parana - Fone: (42) 4009-9999 / 9 8816—236;’ :
callecg@callecg.com.br - www.callecg.com.br



RVICOS DE TELEMEDICINA

PLANILHA DE CUSTOS

A Call ECG Servicos de Telemedicina Ltda. — EPP, devidamente nscrita no CNPJ sob o nt
04.071.210/0001-21, Inscrigdo Estadual Isenta, Inscricdo Municipal n2 63,615, CRM/PR n® 2436, CNES n?
5398532, NIRE n? 41208092980, e-mail callecg@callecg.com.br, estabelecida & Rua Nestor Guimardas, n® 111
(Esq. Cel. Dulcidio} — 82 Andar — Sala 84 - Ed. Corporate Center, Vila Estrela, CEP 84040-130, na cidade de
Ponta Grossa, Estado do Parang, neste ato representada por seu socio proprietaric o Sr Marcelo Valladdo
Ferreira de Carvatho, brasileiro, casado, medico, inscrito ng CPF sob 0 n2 002.066.727-21, portador da cadula
de identidade RG n? 13.0017.555-4 SESP/PR, inscrito no CRM/PR sob 0 n? 14.548, residente & domiciliado na
Rua Doutor Joaquim de Paula Xavier — n? 1100 ~ Casa n? 03 - Condominio Villagic Det Tramonto - farcim
América, CEP 840503-000, na cidade de Ponta Grossa — Parand, DECLARA, expressamernite pela presents, para
os devidos fins de direito, sob as sangGes administrativas cabiveis e as penas da ie! gus, 05 custes para
execugdo do servico de faudo de eletrocardiograma, principalmente no que se refere a prestacac do servigo

ocess ne 072/2019 éa seguinte:

para o pregdo pmar&i&%gﬂdmﬁ &

?_S-ervigc | Valor em RS
r Custo RS 7,00 (sete reais)
Lucro _ RS 0,99 (noventa e nove centavos)
| Total RS 7,99 (sete reais e noventa € nove centavos)

Por estratégia comercial, foi reduzida a margem de lucro proximo a 0 (zero).
Por ser a expressao da verdade, firmamos a presente.

Ponta Grossa/PR, 12 de junhg de 2015
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04071210/0001-217 .
CALL ECG SERVICOS DE o~
TELEMEDICINA LTDA - Epp g
" « Nestor Guimardes, 111 (Esq. Cel Duleidio) Cafl ECG Servigos de Telemedicina Ltda. — EPP
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‘Ireneu Czepula
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Contador
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callecg@callecg.com.br - www.callecg.com.br



ILUSTRISSIMO SENHOR, LUIS HEN RIQUE NERY, PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO, ESTADO DO
PARANA

PREGAO PRESENCIAL N©. 040/2019
PROCESSO N°. 072/2019

RECURSO ADMINISTRATIVO

CLINICA ADS CARDIOVASCULAR LTDA., pessod juridica de
direito privado, inscrita no CNP] sob 0 n° 02.698.5 18,/0001-76, com sede
Avenida Anita Garibaldi, n® 1555, sala 501/08. Ondina, Salvador/BA, CEP:
40,170-130, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, ¢m face da decisao que ipabilitou, no
presente  certame,  a Recorrente, pelas razoes juridicas  abaixo
evidenciadas.

| 9 D¢ inicio, importa esclarecer que o prescnte recurso administrativo
é cabivel com fulcro no subitem 12.2.1 do instrumento COm ocarorio, bem
como no inciso XVill, do art. 4 da Lei 10.520/02 e do Inciso XV1I, artigo
11 do Decreto 3.555/2.000.

2. Assim, conforme estahelecem 0s dispositivos legais citados acima,
apos a declaragao da empresa vencedora, ¢ concedido, as licitantes que
tiverem interesse de recorrer, O prazo de 03 (trés) dias uteis para
apresentar as razoes do recurso, ticando os demais licitantes intimados,
de logo, para apresentarem contrarrazoes, em igual nimero de dias. que
comecarao a contar do termino do prazo dos recorrentes. f-"’ \ A
N
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3. Frisasse que deve ser considerado que, no presente caso, a
declaracdo da empresa vencedora se deu na sessao presencial do dia
10,00 2019 segunda-feiral, ¢ que, como na contagem de prazo dos
procedimentos licitatorios, se exclul o dia do inicio e se inclui o do
vencimento, conforme prevé o art, 100, da Lei n* 8.666/93 (Lei de
Licitacdoy, loge, o inicio da contagem do prazo para apresentacao das
razoes recursais se deu no dia 10672019 (terca-feira) ¢ o prazo final
sera no dia 13/06/2019 (quinta-feira).

4. Poptanto, restando o presente recurso apresentado na sessao
publica dentro do relerido prazo, tem-s¢ que e tempestiva a presente
manifestacao recursal.

5. jsso posto, havendo previsao legal e editalicia de apresentagio
deste recurso, bem como atendido o requisito temporal para insurgéncia,
tem-se que o, inequivocamente, admissivel a presente peca, pelo que se
requer o seu regular processamento e julgamento,

Il. DA SINTESE FATICA

0. A Prefeitura Municipal de General Carneiro, Estado do Parana fez
publicar v Lcital do Pregdo Presencial N° 040/2019, cujo objeto € o
regisiro de Preqo para futura ¢ eventual Contratagao de Empresa para
prestacao de Servigos em emissao de laudo de ELETROCARDIOGRAMA
DIGITAL com cessao de comodato do aparelho, em atendimento a
demanda do Pronto Atendimento, deste Municipio.

Desse modo, apos o credenciamento das licitantes, foi aberto os
emvelopes contendo as propostas comerciais.,

. Nesse contexto, fot constatado a auséncia da marca do produto
ofertado pela Recorrente e, por essa razao, fol inabilitada do certame.

0. Ocorre, todavia, gue a desclassificacdo indevida da Recorrente esta
maculada  de  excessivo  formalismo e rigor, conforme  sera,
pormenorizadamente, demonstrado abaixo, e, por isso, ndo poderia ser
inabilitada neste pregao presencial.

10, Portanto, considerando gque a decisao de inabilitar a Recorrente se
encontra maculada de excesso de rigor no julgamento da proposta
comercial ¢ por violacdo as normas legais regulamentadoras do certame,
se demonstrara a seguir as razoes que resultardo no provimento do
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presente recurso, no sentido de determinar d imediata habilitacdo da
Recorrente, voltando assim todos 0s atos administratvo.

11I. DAS RAZOES DE REFORMA DO DECISUM QUE INABILITOU A
RECORRENTE NO PRESENTE CERTAME. DO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PREGOEIRO.

11. A guisa de partida e como ja informado, trata-se de processo
licitatorio realizado na modalidade de Pregdo Presencial por meio de
Sistema de Registro de Precos para @ contratacdo de empresa pard
prestagao de Servicos em emissao de laudo de FLETROCARDIOGRAMA
DIGIT AL, com cessdo de comodato do aparelho.

12. A Recorrente insurge-se contra a sud inabilitacdo no certame
sustentando a existéncia de condicoes que, em scu juizo, comprometemnt
a competitividade ¢ contrariam as normas de regéncia.

13, Ocorre que, no dia da sessao publica, conforme ATA de Reunido de
Julgamento de Proposta, a Recorrente foi inabilitada por nao atender ao
subitem 9.1 do edital. O Pregoeiro sustenta que 4 Recorrente Nao
apresentou em sua proposta comercial a Marca.

4. Inconformada com esta decisdo, a Recorrente alega excesso de
formalismo da decisao por parte do Pregoeiro, porque um erro formal,
como este, poderia ser sanado na propria sessao.

15. Como ¢ de palmar sabenca, wmna empresa nao pode ser excluida de
um  processo licitatorio por contd de questoes irrelevantes, <€omo
Omissoes, irregularidades ou falhas meramente formais na documentagao
ou na proposta comercial, pois fere o principio da razoabilidade.

6. Como ¢ sabido, entende-se por falhas meramente formais aquelas
Cujos reparos nao atetam © conteudo (substancia) das propostas ou
documentos de habilitacao ou, ainda, sao aquelas cujas correspondentes
diligéncias para ganeamento nao inovam, mas apenas esclarecem g/ou
aperfeigoam o atendimento as exigencias editalicias.

17. A realizagao de certames licita torios deve ser norteada, dentre
outros motivos, pela busca da vantajosidade das propostas, bem como,
deve ser processada de modo vinculado aos Principios da Economicidade,
da Eficiéncia Administrativa e da € ompetitividade, Portanto, com relacdo
4 este ultimo principio, em sede de Pregao, € 0portuno trazer a colagao 0
que dispoe 0 paragrafo unico, do art. 49, do Decreto Federal 3.555/2.000:

s
1

Vd
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*As normas disciplinadoras da licitacao serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre
os interessados, desde que nao comprometam O
imnteresse da Administracdo, a finalidade e a seguranca
da contratacao.”.

I8 Desta  maneira, a administracao publica busta vantagem
economica, o fator preco ¢ decisivo, por este motivo € por menor que seja
¢ isso que prepondera sobre o formalismo.

19, sendo assim, nao cabe a administragao publica se apegar de forma
extrema ao formalismo, mostrando falta de boa vontade com as licitantes.
E sem tazao, porque mesmo sendo informado no subitem 9.1 que 4
licitante deveria informar a marca, caberia ao Pregoeiro realizar uma
diligencia junto a empresa ofertante e adicionar tal informacao na
proposta comercial. '

00, Nesse sentido, orienta o TCU - Tribunal de Contas da Unidao no
acordao 357/2015-Plenario:

No  curso de  procedimentos licitatorios, a
sdministraciao Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suticientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito daos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais & protecdo das
prerrogativas dos administrados.

21.  \Veja bem que, no acordao, a utilizacdo do formalismo moderado
nav sienitica desmerecimento ao principio da vinculagao ao instrumento
convoratorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispoe sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as
normas ¢ condicoes do edital. Trata-se de solucao a ser tomada pelo
interprete a partir de um contlito de principios.

02, b ovirtude desta consideracdo, havera situagoes em que 0 Principio
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio dé lugar a um ou mais
principios do Regime Juridico Administrativo, a exemplo dos Principios
da Ravoabilidade, do Formalismo Moderado e da Competitividade.

[Jm\
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73, Mister se faz ressaltar que, este entendimento se subsume da
leitura do art. 44, caput, da propria Lei 8.666,/93, de acordo com o qual,
a observancia aos termos do edital nao devera contrariar as demais
normas ¢ principios estabelecidos por esta mesma Lei; de modo que,
numa ponderacdo de valores, pode ser que em determinado caso
concreto, Uma oulra norma ou principio inserto na Lei 8.666/93 prevaleca
em face do destacado Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Comnvocatorio, com sua consequente flexibilizacao.

24.  Para corroborar nosso entendimento, pretendeu, assim, o legislador
ordinario. mediante o saneamento de vicios corrigiveis, por exemplo,
apenas desclassificar aquelas propostas absolutamente maculadas, de
modo que ¢ preciso considerar que o saneamento de erros superficiais
possibilita a analise de wn maior numero de propostas, aumentando as
chances de obtencao de vantagens econdmicas. Garantindo-se, por
consequencia, a efetividade dos Principios da Economicidade, da
Eficiéncia e, ainda, da Indisponibilidade do Interesse Publico.

25, Nesse diapasdo, trazem-se a colagao o seguinte julgado Tribunal de

Justiga do Parana:

26.
O principio da vinculagdo ao edital nao € absoluto,
cabendo a Administracao analisar ¢ decidir quanto a
aceitacao ou nao de eventuais irregularidades formais,
especialmente quando  provocada,  via  recurso
administrativo, pela Parte que incorreu no erro. Se a
irregularidade tormal - preenchimento manuscrito da
proposta de preco - nao implicou em prejuizo para a
licitacdo, nem interferiu no julgamento objetivo da
proposta mais vantajosa para a Administracao, e
razoavel a mitigacao do rigorismo da forma em prol
do interesse publico (sem gritfos no original).
I'}),PR. Acordao 3554893-0. Relator: Desembargador
Leonel Cunha. Data da Sessdo: 28/04/09.

27 A vista disso, o Superior Tribunal de Justiga - 51}, ja assegurou a
licitante gue nao houvesse 0 seu afastamento em razao de detalhes
formais:

|.. | 2. Ha violacao ao principio da estrita vinculag¢ao ao
Edital, quando a administracao cria nova exigéncia
editalicia sem a observancia do prescrito no § 4%, art.
21, da Lei n® 8.666/93.

[ AN
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O procedimento heitatorio ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar 0 maior numero possivel
de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
propusta mas vantajosa.

Nio deve ser afastado candidato do certame
licitatorio, por meros detalhes formais. No particular,
o ato administrativo deve ser vinculado ao principio
da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos
sem carater substancial.

Seguranca concedida. (ST mMandado de Seguranga n°
5631-DE — 12 Secdo. Relator: minmstro José Delgado.) -
Grifo nosso.

28 O Mestre Helv Lopes Meirelles nos ensina que:

A desconformidade ensejadora da desclassificagao da
proposta deve ser substancial ¢ lesiva a Administracao
ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de
redacao, ou uma talha inbcua na interpretacao do
edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta.
Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile nen
vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullite
sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentacao, mas vantajosa no conteudo,
do que desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentaneo com 0 carater competitivo da
licitacao' (cf. Licitacao e Contrato Administrativo, 11¢
ed.. Malheiros, 1997, p. 124). Grifo nosso.

29, Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Niio obstante esse rigoroso procedimento, ha que se
compreender que so a inobservancia do edital ou carta-
convite no que tor essencial ou a omissao da proposta
no que tor substancial ou no gque trouxer prejuizos a
entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificacao. De sorte que erros de soma, inversao
de colunas, numero de vias, imperfei¢ao de linguagem,
forma das copias (xerox em lugar da certidao) e outros
dessa natureza nav devern servir de motivo para tanto’
Direito  Administrativo, 8% ed, Saraiva, 2003, p.
502,303).

N\
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30. O professor Marcal Justen Filho em seu comentario nos ensina que:

“0 precedente tem grande utilidade por balizar a
atividade de julgamento das propostas pelo principio
da proporcionalidade. Nao basta comprovar a
existéncia de defeito. £ imperioso verificar se a
gravidade do wvicio ¢ suficientemente séria,
especialmente em face da dimensdo do interesse
publico. Admite-se, afinal, a aplicacao do principio de
que o rigor extremo na interpretacao da lei e do edital
pode conduzir a extrema injustica ou a0
comprometimento da satisfacio do interesse
publico" (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 3¢ ed., Dialética, 1998, p. 436). Grifo
NOSS0, .
31, Oportuno se toma a dizer que, a luz de melhor doutrina e da
extensa jurisprudéncia, € salutar a providencia do Pregoeiro para a
verificacao do contetdo e extensdo do erro, antes de decidir-se pela
desclassificacao da proposta da Recorrente,

32.  Insta salientar que, uma simples diligéncia e a manutencao da
proposta da Recorrente seria o melhor caminho para o atendimento da
finalidade publica perseguida.

33, Assinale-se ainda que, a desclassificacao da Recorrente pelo
excesso  de formalismo feriu os principios da competitividade,
razoabilidade, boa-f¢ e proporcionalidade, porque ndao ha razao para
sustentar-se a desclassificacao de uma oferta, por razoes que, na situagao
fatica, em nada prejudicaria a essencia do que se pretende contratar.

V. DOS PEDIDOS

34.  Ante todo o exposto, requer-se que seja recebido o presente
Recurso Administrativo, posto que plenamente cabivel e tempestivo, para
que seja julgado provido, no sentido de que seja determinada a
habilitacio da Recorrente, tendo em vista que houve um excesso de
formalismo por parte do Pregoeiro, ferindo assim, o0s principios
basilares da licitacdo publica, principalmente os relacionados a
competitividade ou da ampla disputa, razoabilidade, proporcionalidade
e formalismo moderado, conforme fora amplamente comprovado nos
topicos do presente recurso;
9 4\
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35, Outrossim, caso esse Hustrissimo Pregoeiro nao reconsidere sua
decisan, solicita-se gque faca este recurso subir a autoridade superior
competente, em conformidade com o art, 109, § 4, do art. 109, da Lei de
Licttactes n" 8.666./97%;

0. O nao deferimento do presente Recurso Administrativo, acarretara
et Representacdo junto ao TCE/PR ou Mandado de Seguranca

conforme artigo 57, inciso LNIN da Constituicdo Federal, pois o
entemdimento ja esta pacificado junto aos tribunais.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
Salvador/BA, 12 de junho de 20189.
CLINKCA ADS CARDION ASCULAR LTDA.

CNPJ n® 02.698.518/0001-76
(K pr LUIZ AGNALDO PEREIRA DE SOUZA)

*mhmw do Mnolagd 68 1du
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[LUSTRISSIMO SENHOR, LUIS HENRIQUE NERY, PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO, ESTADO DO
PARANA

PREGAO PRESENCIAL N°. 040/2019
PROCESSO N°. 072/2019

RECURSO ADMINISTRATIVO

CLINICA ADS CARDIOVASCULAR LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.698.518/0001-76, com sede
Avenida Anita Garibaldi, n® 1555, sala 501 /08, Ondina, Salvador/BA, CEP:
40.170-130, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que inabilitou, no
presente certame, a Recorrente, pelas razbes juridicas abaixo
evidenciadas.

L. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

b, De inicio, importa esclarecer que o presente recurso administrativo
6 cabivel com fulcro no subitem 12.2.1 do instrumento convocatorio, bem
como no inciso XVIII, do art. 4" da Lei 10.520/02 e do inciso XVII, artigo
11 do Decreto 3.555/2.000.

2. Assim, conforme estabelecem 0s dispositivos legais citados acima,
apos a declaracdo da empresa vencedora, ¢ concedido, as licitantes que
tiverem interesse de recorrer, O prazo de 03 (trés) dias uteis para
apresentar as razoes do recurso, ficando os demais licitantes intimados,
de logo, para apresentarem contrarrazoes, em igual nimero de dias, que
comecarao a contar do término do prazo dos recorrentes. O/\
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3. Frisa-se que deve ser considerado que, no presente caso, a

declaracio da empresa vencedora se deu na sessdo presencial do dia
10/06/2019 (segunda-feira), e que, como na contagem de prazo dos
procedimentos licitatorios, se exclui o dia do inicio e se inclui o do
vencimento, conforme prevé o art. 100, da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitac@o), logo, o inicio da contagem do prazo para apresentacdo das
razoes recursais se deu no dia 11/06/2019 (terca-feira) e o prazo final
sera no dia 13/06/2019 (quinta-feira).

4. Portanto, restando o presente recurso apresentado na sessao
publica dentro do referido prazo, tem-se que € tempestiva a presente
manifestacao recursal.

5 Isso posto, havendo previsdo legal e editalicia de apresentacao
deste recurso, bem como atendido o requisito temporal para insurgéncia,
tem-se que €, inequivocamente, admissivel a presente peca, pelo que se
requer o seu regular processamento e julgamento.

1. DA SINTESE FATICA

6. A Prefeitura Municipal de General Carneiro, Estado do Parana fez
publicar o Edital do Pregao Presencial N° 040/2019, cujo objeto € o
registro de Preco para futura e eventual Contratagao de Empresa para
prestacao de Servicos em emissdo de laudo de ELETROCARDIOGRAMA
DIGITAL, com cessdo de comodato do aparelho, em atendimento a
demanda do Pronto Atendimento, deste Municipio.

7 Desse modo, apos o credenciamento das licitantes, foi aberto os
envelopes contendo as propostas comerciais.

8. Nesse contexto, foi constatado a auséncia da marca do produto
ofertado pela Recorrente e, por essa razao, foi inabilitada do certame.

9, Ocorre, todavia, que a desclassificacdo indevida da Recorrente esta
maculada de excessivo formalismo e rigor, conforme sera,
pormenorizadamente, demonstrado abaixo, e, por isso, nao poderia ser
inabilitada neste pregao presencial.

10. Portanto, considerando que a decisdo de inabilitar a Recorrente se
encontra maculada de excesso de rigor no julgamento da proposta
comercial e por violacao as normas legais regulamentadoras do certame,
se demonstrara a seguir as razoes que resultardo no provimento do



& Cenlro Meédico Garibaldi
n®1555 Ondina - Salvador- BA
i245 7455 | 071999 637 4558

dstelamadicina com.br

TELEMEDICINA o
@@ADSTelemadicing [ @ADSTelemedicina e+ adstelemeadicing. Corn

presente recurso, no sentido de determinar a imediata habilitacao da
Recorrente, voltando assim todos os atos administrativo.

I1L. DAS RAZOES DE REFORMA DO DECISUM QUE INABILITOU A
RECORRENTE NO PRESENTE CERTAME. DO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PREGOEIRO.

11. A guisa de partida e como ja informado, trata-se de processo
licitatorio realizado na modalidade de Pregdo Presencial por meio de
Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo de empresa para
prestacio de Servicos em emissao de laudo de ELETROCARDIOGRAMA
DIGITAL, com cessao de comodato do aparelho.

12. A Recorrente insurge-se contra a sua inabilitacao no certame
sustentando a existéncia de condicoes que, em seu juizo, comprometem
a competitividade e contrariam as normas de regéncia.

13.  Ocorre que, no dia da sessao publica, conforme ATA de Reunido de
Julgamento de Proposta, a Recorrente foi inabilitada por nao atender ao
subitem 9.1 do edital. O Pregoeiro sustenta que a Recorrente nao
apresentou em sua proposta comercial a Marca.

14. Inconformada com esta decisdo, a Recorrente alega excesso de
formalismo da decisdao por parte do Pregoeiro, porque um €rro formal,
como este, poderia ser sanado na propria sessao.

15. Como é de palmar sabenca, uma empresa ndo pode ser excluida de
um processo licitatorio por conta de questdes irrelevantes, como
omissoes, irregularidades ou falhas meramente formais na documentagao
ou na proposta comercial, pois fere o principio da razoabilidade.

16. Como ¢ sabido, entende-se por falhas meramente formais aquelas
cujos reparos nao aftetam o conteudo (substancia) das propostas ou
documentos de habilitacdo ou, ainda, sdo aquelas cujas correspondentes
diligéncias para saneamento nao inovam, mas apenas esclarecem e/ou
aperfeicoam o atendimento as exigéncias editalicias.

17. A realizacao de certames licitatorios deve ser norteada, dentre
outros motivos, pela busca da vantajosidade das propostas, bem como,
deve ser processada de modo vinculado aos Principios da Economicidade,
da Eficiéncia Administrativa e da Competitividade. Portanto, com relacao
a este ultimo principio, em sede de Pregdo, € oportuno trazer a colacdo o
que dispoe o paragrafo tnico, do art. 4% do Decreto Federal 3.555/2.000: O/\
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“As normas disciplinadoras da licitacao serao sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre
os interessados, desde que nao comprometam O
interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca
da contratacao.”.

18. Desta maneira, a administracdo publica busca vantagem
econdmica, o fator preco é decisivo, por este motivo e por menor que seja
¢ isso que prepondera sobre o formalismo.

19. Sendo assim, nao cabe a administracao publica se apegar de forma
extrema ao formalismo, mostrando falta de boa vontade com as licitantes.
E sem razao, porque mesmo sendo informado no subitem 9.1 que a
licitante deveria informar a marca, caberia ao Pregoeiro realizar uma
diligéncia junto a empresa ofertante e adicionar tal informacao na
proposta comercial.

20. Nesse sentido, orienta o TCU - Tribunal de Contas da Uniao no
acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

21. Veja bem que, no acérddo, a utilizagao do formalismo moderado
nao significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administracao descumprir as
normas ¢ condicoes do edital. Trata-se de solucao a ser tomada pelo
intérprete a partir de um conflito de principios.

22 Em virtude desta consideracdo, havera situagoes em que o Principio
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio dé lugar a um ou mais
principios do Regime Juridico Administrativo, a exemplo dos Principios
da Razoabilidade, do Formalismo Moderado e da Competitividade.

M
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23.  Mister se faz ressaltar que, este entendimento se subsume da
leitura do art. 44, caput, da propria Lei 8.666/93, de acordo com o qual,
a observancia aos termos do edital ndo devera contrariar as demais
normas e principios estabelecidos por esta mesma Lei; de modo que,
numa ponderacao de valores, pode ser que em determinado caso
concreto, uma outra norma ou principio inserto na Lei 8.666/93 prevaleca
em face do destacado Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, com sua consequente flexibilizacao.

24. Para corroborar nosso entendimento, pretendeu, assim, o legislador
ordinario, mediante o saneamento de vicios corrigiveis, por exemplo,
apenas desclassificar aquelas propostas absolutamente maculadas, de
modo que ¢ preciso considerar que o saneamento de erros superficiais
possibilita a analise de um maior nimero de propostas, aumentando as
chances de obtencao de vantagens economicas. Garantindo-se, por
consequéncia, a efetividade dos Principios da Economicidade, da
Eficiéncia e, ainda, da Indisponibilidade do Interesse Publico.

25. Nesse diapasdo, trazem-se a colacao o seguinte julgado Tribunal de

Justica do Parana:

26.
O principio da vincula¢dao ao edital ndo ¢ absoluto,
cabendo a Administracdo analisar e decidir quanto a
aceitacao ou nao de eventuais irregularidades formais,
especialmente quando provocada, via Tecurso
administrativo, pela Parte que incorreu no erro. Se a
irregularidade formal - preenchimento manuscrito da
proposta de preco - nao implicou em prejuizo para a
licitacdo, nem interferiu no julgamento objetivo da
proposta mais vantajosa para a Administracao, é
razoavel a mitigacdo do rigorismo da forma em prol
do interesse publico (sem grifos no original).
TJ/PR. Acordao 554895-0. Relator: Desembargador
Leonel Cunha. Data da Sessao: 28/04/09.

27. A vista disso, o Superior Tribunal de Justica - STJ, ja assegurou a
licitante que nao houvesse o seu afastamento em razao de detalhes
formais:

[...] 2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculacdo ao
Edital, quando a administracdo cria nova exigéncia
editalicia sem a observancia do prescrito no § 4°, art.

21, da Lei n° 8.666/93. )/\

[
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O procedlmento hutatorlo ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar 0 maior niumero possivel
de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa.

Nio deve ser afastado candidato do certame
licitatorio, por meros detalhes formais. No particular,
o ato administrativo deve ser vinculado ao principio
da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos
sem carater substancial.

Seguranca concedida. (STJ. Mandado de Seguranca n°
5631-DF — 12 Secdo. Relator: ministro José Delgado.) -
Grifo nosso.

28. O Mestre Hely Lopes Meirelles nos ensina que:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da
proposta deve ser substancial e lesiva a Administragao
ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de
redacdo, ou uma falha inécua na interpretacao do
edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta.
Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité
sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentacao, mas vantajosa no conteudo,
do que desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentaneo com o carater competitivo da
licitacao" (cf. Licita¢do e Contrato Administrativo, LI
ed., Malheiros, 1997, p. 124). Grifo nosso.

29. Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Nio obstante esse rigoroso procedimento, ha que se
compreender que so a inobservancia do edital ou carta-
convite no que for essencial ou a omissao da proposta
no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a
entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificacdo. De sorte que erros de soma, inversao
de colunas, numero de vias, imperfeicdo de linguagem,
forma das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros
dessa natureza nao devem servir de motivo para tanto”
(Direito Administrativo, 8* ed., Saraiva, 2003, p.
502/503).

'

t/\
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30. O professor Marcal Justen Filho em seu comentario nos ensina que:

“O precedente tem grande utilidade por balizar a
atividade de julgamento das propostas pelo principio
da proporcionalidade. Ndao basta comprovar a
existéncia de defeito. E imperioso verificar se a
gravidade do vicio e suficientemente  séria,
especialmente em face da dimensdo do interesse
publico. Admite-se, afinal, a aplicacao do principio de
que o rigor extremo na interpretacdo da lei e do edital
pode conduzir a extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfacao do interesse
publico” (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 5% ed., Dialética, 1998, p. 436). Grifo
Nnosso.

31. Oportuno se toma a dizer que, a luz de melhor doutrina e da
extensa jurisprudéncia, € salutar a providéncia do Pregoeiro para a
verificacao do contetdo e extensao do erro, antes de decidir-se pela
desclassificacao da proposta da Recorrente.

32. Insta salientar que, uma simples diligéncia e a manutencao da
proposta da Recorrente seria o melhor caminho para o atendimento da
finalidade publica perseguida.

33. Assinale-se ainda que, a desclassificacao da Recorrente pelo
excesso de formalismo feriu os principios da competitividade,
razoabilidade, boa-fé e proporcionalidade, porque nao ha razao para
sustentar-se a desclassificagdo de uma oferta, por razdes que, na situagao
fatica, em nada prejudicaria a esséncia do que se pretende contratar.

V. DOS PEDIDOS

34. Ante todo 0 exposto, requer-se que seja recebido o presente
Recurso Administrativo, posto que plenamente cabivel e tempestivo, para
que seja julgado provido, no sentido de que seja determinada a
habilitacao da Recorrente, tendo em vista que houve um excesso de
formalismo por parte do Pregoeiro, ferindo assim, os principios
basilares da licitacdo publica, principalmente 0s relacionados a
competitividade ou da ampla disputa, razoabilidade, proporcionalidade
e formalismo moderado, conforme fora amplamente comprovado nos
topicos do presente recurso;



niro Médico Garibaldi
Ondir Salvador- BA

R ) ® ¢
s B # . 41 5RE
G M 071 9ug 637 4558
T

1 L'-l-:iﬂtbich'ﬂﬂ nechalna.com br

BHADSTeipmedcina ) @E@ADS Telemedicing

35.  Qutrossim, caso esse Ilustrissimo Pregoeiro ndo reconsidere sua
decisao, solicita-se que faca este recurso subir a autoridade superior
competente, em conformidade com o art. 109, § 4°, do art. 109, da Lei de
Licitacoes n° 8.666/93;

36. O nao deferimento do presente Recurso Administrativo, acarretara
em uma Representacdo junto ao TCE/PR ou Mandado de Seguranca
conforme artigo 5° inciso LXIX da Constituicdo Federal, pois 0
entendimento ja esta pacificado junto aos tribunais.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Salvador/BA, 12 de junho de 2019.

CNPJ n° 02.698.518/0001-76
(R/p: LUIZ AGNALDO PEREIRA DE SOUZA)
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Resposta ao Recurso Administrativo
Referente ao Processo n2 72/2019
Pregdo Presencial n® 40/2019
Modalidade Pregdo Presencial

Sessdo publica dia 10/06/2019

O pregoeiro da Prefeitura Municipal de General Carneiro vem por meio deste em resposta ao
Recurso Administrativo da empresa CLINICA ADS CARDIOVASCULAR LTDA inscrita no CNPIJ
02.698.518/0001-76 a qual alega “EXCESSO DE FORMALIDADE POR PARTE DO PREGOEIRO”
no certame acima citado, o qual tem por objeto o “Registro de Prego para futura e
eventual Contratacio de Empresa para prestagdo de Servicos em emissao de
laudo de ELETROCARDIOGRAMA DIGITAL, com cessao de comodato do
aparelho, em atendimento a demanda do Pronto Atendimento, deste Municipio”

Relatorio

E valido ressaltar que a empresa CLINICA ADS CARDIOVASCULAR LTDA se apresentou

-

“Despreparada para participagdo do Processo em questdo-, visto que uma das primeiras falhas
identificadas por esse Pregoeiro foi a falta do envio do recibo e da copia do cartao CNPJ
conforme orienta a primeira pagina do edital, sendo que se a Empresa estivesse enviado tal
recibo seria Ihe enviado o programa alto cotagdo Betha o qual ¢ padrdo para todos o0s
processos dessa Prefeitura, no qual consta todas as informacdes as quais sao necessarias para
participar do certam, inclusive a MARCA do aparelho gue seria concedido em cessao de
comodato. Visto que o Edital é claro nas informacdes nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, os quais
informam com clareza a formulagdo da proposta, sendo assim tal despreparo fica evidente
pois a Empresa CLINICA ADS CARDIOVASCULAR LTDA apresentou um pen drive com uma

proposta salva em formato “PDF”, em total desacordo com o gue o Edital orienta.

Segue evidencias:

RECIBO

Recebi do pregoeiro da Prefeitura de General Carneiro o edital e 0s seus anexos
referentes ao Pregao Presencial n° 030/2019, que tem por objeto o “Registro de
Preco para futura e eventual Contratacao de Empresa para prestacao de
Servigos em emissao de laudo de ELETROCARDIOGRAMA DIGITAL, com cessao
de comodato do aparelho, em atendimento & demanda do Pronto Atendimento,
deste Municipio”, conforme especificado no anexo “I" do edital, cuja sessao de
abertura sera no dia .... de Maio de 2019, as 09:00 horas.



de de 2019.

(Assinatura e carimbo da Empresa Licitante)

EMPRESA

INTERESSADA:

ENDERECO:

FONE/FAX:

E-MAIL:

Observagodes:

1) Este Este recibo e o Cartdo do CNPJ deverdo ser enviado através do e-
mail licitacao@generalcarneiro.pr.gov.br, quando o edital for retirado pela
internet;

2) Pedidos de esclarecimentos e informacoes poderao ser obtidos através
do e-mail licitacao@generalcarneiro.pr.gov.br, bem como no telefone (042)
3552-1441.



3) Apos o recebimento deste recibo enviaremos o arquivo da AutoCotagao
Betha.

2.1.1. Os interessados em participar da presente
licitagdo deverao solicitar, mediante requerimento, ao
Departamento de Licitagdes deste Municipio, o arquivo
de geragdo da proposta magnética, que sera quesito de
habilitagao da proposta de prego no processo licitatorio.
Para o fornecimento do arquivo, devera ser apresentado
ou encaminhado via e-mail
licitacao@generalcarneiro.pr.gov.br, mediante copia do
Cartao do CNPJ;

2.1.2. Caso a proposta de preco nao seja formulada e
gerada através do programa Auto Cotacdc Betha,
disponibilizado pelo Municipio, sera a mesma
considerada INABILITADA; e,

2.1.3. Se a proposta magnética apresentada através de
PENDRIVE, CD ou DVD apresentar problema na
importagdo dos arquivos e a empresa participante nao
consequir sana-lo durante o horario estipulado para
abertura e verificagdao do envelope com a proposta de
preco, a mesma sera considerada INABILITADA.

No que diz respeito a alegagdo da Empresa CLINICA ADS CARDIOVASCULAR LTDA referente ao
subitem 9.1, o Edital é claro nas orientagdes de como formular a proposta e quais
informagdes serdc necessarias.

9. DAS PROPOSTAS

9.1. Sao requisitos da proposta de precos:

/- Ser preenchida, preferencialmente, atraves do Termo de Referéncia
(Proposta Magnética), por meio mecanico, conter a MARCA do material
cotado e cotar com apenas duas casas apos a virgula (R$ 0,00), sem
emendas, entrelinhas, ressalvas ou borrdes que possam prejudicar a sua
inteligéncia e autenticidade,

/- Conter preco global, ja inclusas todas as despesas com frete, mao-de-obra
para efetuar a descarga, embalagem, impostos e todos os demais encargos e
tributos pertinentes;

I - Conter identificagao do licitante;




|V -  Conter a descricao do objeto da presente licitacdo, com indicacao da MARCA
do material em conformidade com as ESPECIFICACOES constantes no
Termo de Referéncia do edital,

V- Condicoes de pagamento: de acordo com o disposto neste Edital;

VI-  Prazo de entrega do objeto: de acordo com as normas previstas no Anexo |
deste Edital;

Vil- Conter carimbo da empresa e assinatura do representante da pessoa juridica
licitante;

VIl - Validade da proposta ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, contados a
partir da data prevista para abertura dos envelopes. No caso do prazo de
validade ser omitido na proposta, o Pregoeiro considerara que 0 mesmo sera
de 60 (sessenta) dias; e,

IX - O prazo de entrega dos produtos: de acordo com 0 disposto neste Edital

X — A proposta devera ser preenchida em software fornecido pela licitante,
entregue em uma via impressa, carimbada assinada em todas as folhas, e outra
em CompactDisk — CD, midia DVD ou PEN-DRIVE. A midia devera estar dentro
do envelope da Proposta Comercial.

Conclusao

Desta forma visando o interesse da administragdo em adquirir bens com melhor
desempenho e qualidade e que atenda a contento a populagdo do Municipio e evitando
dispéndio de tempo e recursos Pois cabe a nés zelar e garantir pelo desempenho e
qualidade dos servicos.

Este Pregoeiro decide por ndo acatar o Recurso administrativo da empresa CLINICA ADS
CARDIOVASCULAR LTDA, tendo expostos todas as irregularidades na participagdo.

General Carneiro, 13 de junho de 2019
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Luis H. Nery
Pregoeiro



