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22.2 - fazer constar, em anexo aos instrumentos convocatorios de licitagtes
para contratagdo de servigos, demonstrativo contendo orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, ou informacéo, no edital, acerca da
disponibilidade do orgamento estimado aos interessados e dos meios para sua
obtencgao;

2.3.2CRITERIO:
Artigo 6°, inciso IX; 7°, §2° e 40, §2° da Lei n® 8.666/93
Instrugao Normativa SLTI/MPOG n° 05/2017
Acérdao TCU n° 1750/2014 — Plenario

Fundagao Getulio Vargas — FGV — Estudo sobre a Composi¢ao dos Custos

de Execucgéao de Servigos de Limpeza Publica — 2014

2.3.3EVIDENCIAS:

Analise do Processo Licitatorio n°. 028/2019 do Pregao Presencial n®.
019/2019.

2.3.4RECOMENDACAO:

Recomenda-se ao Municipio de General Carneiro a elaboragédo da
planilha de composicao de custos, a fim de se evitar o sobrepreco em parametros como
custo de manutencgao, vida util e valor residual de ativos, custo com combustiveis, entre

outros.

3 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de

Acompanhamento, a fim de que o Municipio:

a. Avalie a retificagao da clausula 2.2. do edital, permitindo que os
pedidos de impugnagao possam ser feitos via e-mail ou por qualquer
outro meio de comunicagao a distancia.

b. Avalie a retirada, no edital Pregao Presencial n® 012/2019, da
exigéncia de que o vinculo dos profissionais com a empresa licitante

seja feito apenas por meio de comprovacao de pertencimento ao
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quadro de funcionarios. Deve ser autorizada essa demonstragao
também por meio de contrato de prestagao de servigos, regido pela
legislagao civil — ndo necessariamente apenas por meio de contrato
de trabalho com anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS).

c. Avalie a elaboracac da planilha de composig¢ao de custos, a fim de
se evitar o sobrepreco em parametros como custo de manutengao,
vida util e valor residual de ativos, custo com combustiveis, entre
outros.

d. Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Sumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administracao
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

i Na hipdtese de suspensao, anulagao ou revogagao do certame,
encaminhe a este Tribunal informacgdes contendo: 1) a avaliagao
das medidas que serdo adotadas para a correcao das eventuais
impropriedades/irregularidades; 2) a avaliacao e explicitagao da
forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida
pela licitagdo publica suspensa, anulada ou revogada durante o
periodo necessario para a adogdo das medidas destinadas a
sanar as eventuais impropriedades/irregularidades; 3) o prazo
estimado para a adocao das medidas destinadas a sanar as
eventuais impropriedades/irregularidades. As informacoes
devem conter, no minimo, acgao, responsavel e prazo para
conclusao.

i Na hipétese de a suspensao, anulagao ou revogagao da licitagao
originaria resultar em contratacao direta, esta devera: 1) Estar
amparada em situacao fatica que demonstre a urgéncia do
atendimento a situacdo ensejadora de prejuizo ou

comprometimento a seguranca de pessoas, obras, servigos e
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equipamentos, aléem de outros bens publicos ou particulares; 2)
Perdurar somente pelo periodo estritamente necessario até a
finalizagao do processo licitatorio; 3) Ser formalizada por contrato
administrativo que contenha clausula resolutiva a ser acionada no

momento em que for concluido o processo licitatério’.

e. Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Parana avisos e
comprovantes de publicacao dos atos praticados decorrentes das
providéncias ora sugeridas, tais como suspensdo do certame e

relancamento do edital.

Diante dos fatos apontados acima, sdo necessarias as devidas
providéncias no sentido de se esclarecer e/ou corrigir as inconformidades e/ou
legalidades ora identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauracao
de Comunicagao de Irregularidade com responsabilizagao dos agentes responsaveis,
podendo resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Organica do
Tribunal de Contas? , inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao
deste no caso de lesdo ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta
Corte de Contas para averiguagéo da situacdo relatada neste APA e das necessarias
medidas a serem tomadas.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos nao integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente

constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

' Acordao 3474/2018. 2° Camara TCU. Processo 008.507/2018-0. Julgado em
08/05/2018. Relator: Min. André de Carvalho,
¢ Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sancdes e
medidas:

| — multa administrativa;

Il = multa por infragao fiscal;

IIl — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento:

IV — restituicao de valores:

V —impedimento para obtengéo de certidao liberatéria:

VI — inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao:

VIl - proibigado de contratacao com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl - a sustacao de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias.
Paragrafo Unico. Sera comunicada a Assembleia Legislativa ou & Camara Municipal, conforme o caso, a
decisao que determinar a sustacdo de ato, e a Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia a
decisao que declarar a inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao e proibi¢cao de contratar com o
Poder Puablico Estadual e & secretaria municipal correspondente no ambito do municipio interessado
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TCE-PR, em 28 de margo de 2019.
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TCE - Sistema de Gestao de Acompanhamento

Sr(a) FELIPE MACHADO DA LUZ, Controle Interno do(a) MUNICIPIO DE GENERAL
CARNEIRO

Levo ao conhecimento de V.Sa. que o APA - Apontamento Preliminar de Acompanhamento -
abaixo foi concluido pelo Analista da seguinte forma:

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO.
Mumero do APA: 10136.

Descricao do APA: Por meio do exame das informacdes do Edital do Pregao Presancial n”
(112/2019, que visa a contratacdn de empresa prestadora de servigos de limpeza (corte a=
grama, capina e rogagem manual @ mecanizada, podas de arvores, limpeza de meio fio,
varricdo manual de vias e logradoures publicos, bueiros e bocas de lobo, retirada de entutho,
com transporte e destinacdo final de residuos coletados; e, Contratacdo de empresa pata
execucac de servicos continuados de coleta seletiva, de residuos solidos, organicos =
recicidveis, gerados neste Municipio, visando a obtengdo de adequadas condigbes de
salubridade, higiene, limpeza e conservagae dos ambientes do municipio de Generai Carneno
- PR, foram constatados indicios d« ilegaiidades e/ou irregularidades existentes naquele
certame, 0s quais estdo dascritos no documento em anexo a este Apontamentn Preliminar de
Acompanhamento. Diante disse, sdo necessarias de Vossa Exceléncia as devidas
providéncias no sentido de esclarecer, corrigir e/ou evitar a sua reincidéncia quanto as
inconformidades ora identificadas, scb pena de realizagao de visita técnica para apuracgde dos
fatos ou a instauracdc de procedimento de tomada de contas extraordindria para apuracao
de responsabilidades e aplicagdo de sangdes. Ademais, ressalta-se que, na eventualidade
deste Tribunal identificar um fundado receio de gue o executor do ato possa gerar i2sdo ao
erario ou receio de tornar dificil ou impossivel a reparagdo do dano, poderao ser aplicadas
medidas cautelares, com hase no artigo 53 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Parana e artigo 400 do Regimento Interno.

Conclusao: Descartado.

RECOMENDACOES: Tendo em vista as informacbes repassadas pelo municipio, o em
virtude dos apontamentos constantes na fiscalizagdo em epigrafe, bem como pelas razoes
expestas no termo de revogagdo (anexo), resolveu revogar o Pregéo Presencial n©. 12/19,
Processo N, 28/19. Nesse sentido, entendemos que o presente APA deve ser descartade
CAGE

Atenciosamente,

ANALISTA DE CONTROLE: GUILHERME VIEIRA
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao



