PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

Avenida Presidente Getulio Vargas, 601 — Centro
General Carneiro — Estado do Parana — CEP: 84.660-000
TEL.: (0**42) 3552-1441

Oficio N° 01/2019

Ao Departamento Juridico
C/ Copia para o Prefeito

Relatério: Referente ao Processo 28/2019 Pregdo Presencial 12/2019

Em virtude ao apontamento enviado pelo Tribunal de Contas e consultas
realizadas nos CNPJ das empresas que formeceram os orcamentos,
constatamos que as mesmas ndo tem ramo de atividade pertinente para

execucao do objeto pretendido.

Diante disso a Comissdo do Pregdo, atravées do seu Presidente Sr° Luis
Henrigue Nery opinamos pelo cancelamento do referido processo.

General Carneiro 26 de Marco de 2019

/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

Gabinete do Prefeito
Av. Pres. Getulio Vargas, 601 — Centro - General Carneiro — Parana
CEP: 84.660-000 - TEL. (0*42) 3552-1441
gabinetedoprefeito@generalcarneiro.pr.gov.br

TERMO DE REVOGAGAO DE LICITAGAO

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, no uso das
prerrogativas que |he sado conferidas por lei, e, ainda, com base nas disposigbes
contidas na Sumula n°. 473 do Supremo Tribunal Federal RESOLVE:

REVOGAR o EDITAL PREGAO PRESENCIAL 12/2019, cujo objeto é a
“Contratagdo de empresa prestadora de servigos de limpeza (corte de grama, capina
e rogagem manual e mecanizada, podas de arvores, limpeza de meio fio, varrigdo
manual de vias e logradouros publicos, bueiros e bocas de lobo, retirada de entulho,
com transporte e destinagdo final de residuos coletados” e, “Contratagéo de
empresa para execugdo de servigcos continuados de coleta seletiva, de residuos
solidos, organicos e reciclaveis, gerados neste Municipio, visando a obtengdo de
adequadas condigbes de salubridade, higiene, limpeza e conservagdo dos
ambientes do municipio de General Carneiro — PR’, pelo fato de terem sido
utilizados orgamentos de empresas que nao possuem como ramo de atividade
aquelas pretendidas nos objetos do edital licitatério e, consequentemente, por

razbes de interesse da administragao.

General Carneiro, 28 de margo de 2018.
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Francisco Beltrao, 27 de margo de 2019

ANTONIO CARLOS BONETTI
Seeretario Municipal da Administragao
Publicado por:
Isabel Cristina Paini
C odlgo Identificador:D3ADARTI

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

GABINETE DO PREFEITO
LEI N 1547/2019

“SUMULA: Autoriza a contratacio de professores
por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepeional interesse publico.”

A Camara Municipal de General Carneiro. Estado do Parand aprovou,
o Projeto de Lei N°003/2019. ¢ Eu, Luis Otavio Geller Saraiva,
Prefeito Municipal, Sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, nos termos do
art, 37, IX, da Constituigdo Federal, a contratar professores, mediante
processo seletivo simplificado. para atender a necessidade temporaria

de excepeional interesse pablico, conforme segue:

Madalidade Vagas Carga Hordrig Escolaridade Exigida Saulirio Buse
Protessor il

J.dm.ul,.iu I“”“‘.:.) g Il |_||_'cm.'i.|lu.u e Tedogogin) RS 127886
Seres Imwias (1" s ou Magistério

8 athnh

Art. 2% As contratagdes excepeionals de que trata o artigo 1" desta

Lei, serdo regulamentadas por edital proprio, o qual especificard e
tragara as normas ¢ tipo de provas a serem aplicadas aos candidatos.

Paragrafo Unico. A presente lei tera validade de 01 (um) ano,
podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme a necessidade do
Municipiu.

Art. 3% Os recursos para atender as despesas serdo das dotacoes
orcamentiarias especificas da Educacio.

Art. 4% A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

{abinete Do Prefeito, General Carneiro - Estado Do Parani, Em
27 de Marco De 2019,

LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA
Prefeito Municipal
Publicado por:
Gisele Montoski
Cud;gn Identificador:C992AAGF

;;\BINE r I-. DO PREFEITO
PORTARIA N® 026/2019

Dispoe:  Sobre  a N‘OMEACAU do  cargo
deSECRETARIO DE SAUDE

LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA, Prefeito Municipal de
General Carneiro, Estado do Parand, no uso de suas atribuigoes legais

RESOLVE

NOMEAR, a Sra. RHAMAYANE STEFANOWICZ NEUBAUER,
portador do RG N." 5560568/PR. ao cargo de SECRETARIA DE
SAUDE do Municipio de General Careiro a partir da data de
2R/03/20119.

www.diariomunicipal.com.br/amp

Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagio. revogadas as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Executive Municipal de General Carneiro. Estado do
Parand, em 27 de Margo de 2019.

LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA
Prefeito Municipal
Publicado por:
Giisele Montoski
Codigo Identificador:F48AYTFF

G \BIVF I'E DO PRFFF]T()
PORTARIA N 027 /2019

Dispde:  Sobre a DESIGNACAO do cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA, Prefeito Municipal  de
General Carneiro, Estado do Parand, no uso de suas atribuigoes legais

RESOLVE:

DESIGNAR. o Sr. NEANDER BENAZZI, portador do RG N.°
108265655/PR, com o cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO
desta municipalidade, para operacionalizar a DOCUMENTACAO
ESCOLAR-SERE da ESCOLA MUNICIPAL DOM CARLOS
BANDEIRA DE MELLO do Municipio de General Carneiro/PR

Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagio. revogadas as
disposicoes em contrario.

Gabinete do Executivo Municipal de General Cameiro, Estado do
Parana, em 27 de Marg¢o de 2019,

LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA
Prefeito Municipal
Publicado por:
Giisele Montoski
Codigo ldentificador: 79935112
SECRETARM MUNIC IPa\L DE ADMINI‘%TRJ\C AO
EXTRATO ADJUDICACAO

Processo Licitatorio n® 027/2019

Pregio Presencial - n” 01 1/2019

Adjudicagdo: 27/03/2019

Contratadas: VANESSA CRISTINE MACHADO SILVA LTDA
Contratante; Prefeitura Municipal de General Carneiro

Objeto: “Contratacio de empresa para execugio de servigos no
pronto atendimento 24 (vinte e quatro) horas, de segunda-feira a
domingo, inclusive feriados, recessos e pontos facultativos, para
atendimento aos beneficidrios do Sistema Unico de Saide deste
Municipio; Contratacio de empresa para realizacio de consultas
medicas nas ESFs — Estratégias de Sadde da Familia Sio Jozo ¢
Planalto, bem como, dar atendimento aos Programas
preconizados pelo  Ministério de Saide; Contratagio de
multiprofissionais nas dreas da Assisténcia Social, Fonoaudidloga,
Enfermagem, Técnica em Enfermagem, Psicologia, Auxiliar de
Farmidcia, Psiquiatria, Auxiliar de Consultorio Dentirio (ACD),
Biomédico/Farmacéutico Bioquimico ¢ Auxiliar de Laboratério,
Auxiliar Administrativo, para atender as demandas das
Secretarias Municipal de Saide, Assisténcia Social ¢ Educacio,
deste Municipio de General Carneiro™

LUIS HENRIQUE NERY
Pregoeiro
Publicado por:
Luis Henrnigue Nery
Cddigo Identificador:D09656( |
RFCRFTARIA ‘VlUNICII’AI DF \D\GINI%IR-\(, A0
AVISO DE CANCELAMENTO DE LICITACAO

o o s

o |
b




:

Parana , 28 de Margo de 2019+ Diano Oficial dos Municipios do Parand « ANO VI | N" 1724

A comissio do Pregdo da Prefeitura Municipal de General Carneiro —
PR nomeada pela portaria 008/2019, junto com o Prefeito Municipal
Luis Otavio Geller Saraiva, em uso de suas atribuigdes comunica a
Revogacdo do Processo 0282019 Pregio Presencial 012/2019 que
aconteceria no proximo dia 29 de Margo de 2019, em conformidade
com o artigo 49 da le1 8.666/93.

LUIS HENRIQUE NERY
Pregoeiro
Publicado por:
Luis Henrique Nery
Caodigo ldentificador:67BCD470

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERK:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
EDITAL DE CHAMAMENTO N*. 020/2.019

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

0 SENHOR PEDRO  ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO.
PREFEITO MUNICIPAL DE GOIOERE, ESTADO DO PARANA,
NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEIL

RESOLVE

Convocar a candidata abaixo, aprovada em Concurso Piblico aberto
atraves do Edital n" 0012017, para o cargo de PROFESSOR DE
EDUCACAO FISICA, a comparecer no Departamento de Recursos
Humanos, sito & Avenida Amazonas n®. 280, no prazo de 10 (dez) dias
Oreis (28/Marco a 10/Abril de 2019), munida dos documentos ao final
relacionados, para assumir a vaga.

INSCRICAT N CONVOUADOS CLASSIFIC AL AD

i CLAUDIA PATRICTA[ -

CANDIDO DE SOUZA

Para a nomeagio a candidata deverd apresentar fotocopias dos
seguintes documentos.

a) 02 copias da Carteira de Identidade:

by 02 copias da Comprovante de situagio cadastral regular no CPF
emitido pela Receita Federal:

¢} 02 copias do Cartao Do PIS/PASEP ou documento oficial emitido
pela Caxa Econdmica Federal. contendo o numero do PIS, exceto em
caso de primeiro emprego;

dy 02 copias do Comprovante de enderego emitido nos tltimos 60
(sessenta) dias:

¢l 02 copias do Certificado de reservista ou de dispensa de
meorporagdo, se do sexo masculino, exceto para maiores de 46 anos,
conforme disposto no Art. 170 do Regulamento da Lei do Servigo
Militar, Decreto n* 57.654, de 20 de janeiro de 1966;

£} 02 copias do Titulo de eleitor e comprovante da Gltima votagio ou
certiddo  de  quitagao  eleitoral,  disponivel em  www.tre-
pr.jus.br/cleitor/certidoes/quitacao-eleitoral;

g) Exame médico Admissional:

h) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

1) 02 copias da Certiddao de Nascimento (quando for solteiro);

1) 02 copias da Certidio de Casamento ou Declaragio de Unido
Estavel;

k) 02 copias da Certiddo de Casamento com averbagio de obito se
vigvam (a);

1) 01 copia da Certidao de Nascimento e CPF dos filhos menores de
21 (vinte e um) anos;

my 01 foto 3x4 recente:

n) 01 copia da Declaragio de matricula dos filhos acima de 07 (sete)
ATHS]

o) 01 copia da Comprovante de vacinagio dos filhos menores de 06
(sels) anos;

p) 02 copias das Certidoes negativas de antecedentes criminais
tornecidas pela Justia Estadual ¢ Federal, de onde o candidato
residiu-nos 03 (cineo) 0ltimos anos:

() Exame de sanidade fisica e mental, que comprovara a aptidio para
o exercicio do cargo:

r) Documento que comprove a conclusio da escolaridade exigida para
0 cargo e inscrigdo/registro no respectivo conselho de fiscalizagdo do
exercicio profissional, ¢ comprovante de pagamento de anuidade do
conselho, em atendimento ao disposto na exigéncia solicitada no
subitem 2.1,

s) Declaragdo de bens e valores que integram seu patrimonio privado.
conforme prescrito na Lei n® 8,429 de 02 de junho de 1992;

t) Declaragdao de que ndo ocupa outro cargo ou emprego piiblico em
qualquer das esferas do governo. bem como ndo percebe beneficio
proveniente de regime proprio de previdéncia social ou do Regime
Geral de Previdéncia Social relativo a emprego publico (art. 37, § 10
da CF), salvo se tratar das excegdes previstas no art. 37, inciso XVI ¢
XVIL, da Constituigio Federal, hipotese nas quais devera ser
informada a fun¢do ¢ a remuneragdo do outro cargo, a carga hordria
em cada vinculo ¢ os hordrios de trabalho em ambos ¢, no caso de
percepgao  de  proventos de aposentadoria, espectficagio  do
cargo/emprego que originou o beneficio previdencidrio, com alengio
aos limites remuneratorios estipulados pelo inciso X1 do art. 37, da
CF. em conformidade com o previsto no art. 51 da Lei Municipal n”
1.884/2009;

u) Firmar declaragdo. a ser preenchida em formulario proprio. no ato
da posse, de ndo ter sofrido, no exercicio de fungdo publica.
penalidade por pritica de atos desabonadores. nos tltimos cinco anos
anteriores a sua posse. observados os periodos de incompatibilizagio
previstos nos subitens 12,1.1 ¢ 12,1.2, se ex-servidor do Municipio de
Goioeré:

v) Comprovante de inscriglio de registro no orgido de classe, para
cargos que exijam nivel superior:

w) Namero da conta pagamento junto a Caixa Economica Federal

x) E-mail:

y) Namero de welefone;

7) Outros documentos gue possam estar previstos no Edital de
Chamamento.

Goioeréd/PR.. 27 de Margo de 2019

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO
Prefeito Municipal

AIRTON GONCALVES
Secretdria Municipal de Administragao
Portaria n®, 003/2018
Publicado por:
Camila Danielle de Souza Felix
Cadigo ldentificador:523744BB
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
EDITAL DE CHAMAMENTO N“. 021/2.019

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

O SENHOR PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO,
PREFEITO MUNICIPAL DE GOIOERE, ESTADO DO PARANA,
NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEL

RESOLVE

Convocar os candidatos abaixo, aprovados em Concurso Publico
aberto através do Edital n”. 00172018, para o cargo de PROFESSOR. a
comparecer no Departamento de Recursos Humanos, sito a Avenida
Amazonas n", 280, no prazo de 03 (trés) dias Gteis (28, 29/ Margo ¢ 01
de Abril de 2019), munida dos documentos ao final relacionados, para
assimir a vaga,

INSCRICAO N CONVOLUADOS CLASSIFICACAD

72162 MADALENA NIER] 33

72212 ANDREA MAGNANI RIBEIRO | 34

Para a nomeagdo os candidatos deverdo apresentar fotocopias dos
seguintes documentos.

a) 02 copias da Carteira de Identidade;

b) 02 copias da Comprovante de sitwagdo cadastral regular no CPF
emitido pela Receita Federal,

www.diariomunicipal.com.br/amp 74




Fiscalizacdo n® 274/2019

Em atengdo aos atos de fiscalizagdo exercidos por este Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) & com
fundamento no art. 158, 11, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica de Tribunal de Contas do
Estade do Parana), solictta-se ao Municipio de General Carneiro 0 envio de toda documentacdo do processo
administrativo referente ac processo licitatdrio Pregdo 12/2019, assim como os demonstrativos complementares
caso existentes, INCLUINDO A FASE INTERNA DO PROCESSO com as respectivas planithas de custos e
orcamentos (Formato Excel)

Frise-se que:

"Art. 158, Ao servidor, no exercicio de suas atividades fiscalizatorias, sdo assequradas as seguintes
prerrogativas:

I - livee ingresse em drgdos e entidades, incluindo o acesso & todos os documentos e informagbes necessdrios 4
realizacao do seu trabalho;

Il - competéncia para requerer, nos termos do Regimento Interno, ans responsavels pelos drghos e entidades
objetos de inspegbes, auditorias e diligéndias, as informagbes e documentos necessarios para a instrigfio de
processos e relatcrios de cujo exame esteja oxpressamente encarregado por sua chefia imediata”.

Ressalte-se gue o ndo atendimento in Justificado do pedido no prazo determinado ensejara a muita prevista no
art. 87, 1, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005:

“Art. 87. As multas administrativas serdio devidas independentemente de apuracio de dano ao erario e de
sancBes institucionais, em razdo da presuncaoc de lesividade 3 orderm legal, aplicadas em razBo dos seguintes
fatos: (Redacio dada pefa Lei Complementar n® 168/2014)

I - No vaior de 10 (dez) vezes a Unidade Padric Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 168/2014)

{ien)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os docursentos ou informacdes solicitadas pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunai de Contas, salvo quando houver justificado motivo™,

Na hipdtese de inviabilidade da anexacho dos docurmentos solicitados par meio deste Canal de Comunicacio
{tendo em vista o tamanho dos arquivos ¢ a limitagao da ferramenta), devera este envio ser feito no e-mail
CAGE@tce.pr.gov.br.

Atenciosamente,

TCE-PR, em 25 de marco de 2019,



" PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO
Avenida Presidente Getulio Vargas, 601 — Centro
Generzi Carneiro — Estado do Parana — CEP: 84.660-000
TEL: (0**42) 3552-1441

Fiscalizacdo n°® 274/2019

O Municipio de General Carneiro, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita sob o CNPJ n° 75.687.681/0001-07, vem através de seu
representante legal, Sr. Luis Otavio Geller Saraiva, Prefeito Municipal, juntar
documentacao referente do Processo Licitatdrio Pregéo n ° 12/2019, conforme

solicitagdo exarada junto a fiscalizacao n° 274/19.

Termos em que.

Pede Deferimento.

General Carneiro, 26 de Marco de 2019.




Gabinete do Prefeito
Av. Pres. Getulio Vargas, 601 — Centro - General Carneiro — Parana
CEP: 84.660-000 - TEL.: (0**42) 3552-1441

COORDENADORIA DE ATOS DE GESTAO - CAGE - DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

Fiscalizagdo n°. 274/19

LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA, brasileiro, casado,
bancario, portador da Carteira de Identidade RG n°. 7218270-7, inscrito no Cadastro
de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n°. 467.176.840-20, residente e
domiciliado no Municipio de General Carneiro, Estado do Parana, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, informar este Egrégio Tribunal de
Contas que em virtude dos apontamentos constantes na fiscalizacdo em epigrafe,
bem como pelas razées expostas no termo de revogacao (anexo), resolveu revogar
o Pregéo Presencial n°. 12/19, Processo n°. 28/19.

Assim, tendo em vista a revogagdo da licitacao
supramencionada, informamos que nos proximos procedimentos licitatérios os
apontamentos descritos na fiscalizacao deste Tribunal serdo adotados por este ente
Administrativo.

Termos em que,

Pede deferimento.

General Carneiro, 28 de margo de 2019.

LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA
Prefeito Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

Gabinete do Prefeito
Av Pres Gstulic Vargas 601 — Centro - General Careiro - Parana
CEP. 84 660-000 TEL. {0*42) 35652-1441
gabinetedoprefeito@generaicarneiro pr gov br

TERMO DE REVOGACAO DE LICITAGAO

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO. no uso das
prerrogativas que lhe s@o conferidas por lei e ainda, com base nas disposi¢coes
contidas na Sumula n°. 473 do Supremo Tribunal Federal RESOLVE.

REVOGAR o EDITAL PREGAO PRESENCIAL 12/2019, cujo objeto & a
“Contratagdo de empresa prestadora de servigos de limpeza (corte de grama, capina
e rocagem manual e mecanizada podas de arvores, limpeza de meio fio, varrigdo
manual de vias e logradouros publicos, bueiros e bocas de lobo, retirada de entutho.
com transporte e destinagdc final de residuos coletados” e, “Contratagdo de
empresa para execugao de servigos continuados de coleta seletiva, de residuos
solidos, organicos e reciclavels. gerados neste Municipio, visando a obtengdo de
adequadas condigées de salubridade, higiene limpeza e conservagdo dos
ambientes do municipio de General Cameiro — PR’ pelo fato de terem sido
utilizados orcamentos de empresas que nao possuem como ramo de atividade
aquelas pretendidas nos objetos do edital licitatorio e, consequentemente, por

razdes de interesse da adminisiragao

General Carneiro, 28 de margo de 2018

7N
LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA
Preferto-Municipal
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Sr(a) FELIPE MACHADO DA LUZ, Controle Interno do(a) MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO.

Levo ao conhecimento de V.Sa. que o procedimernto de acompanhamento realizado pela(o)
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo com base no Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA) revelou o APA — Apontamento Preliminar de Acompanhameanto - abaixo
descrito, a respeito do qual essa Administracdo podera apresentar manifestagéo diretamente na pagina
do Tribunal de Contas na internet - $GA - Sistema de Gestdo de Acompanhamento - nos Termos da

Instrucdo Normativa n® 122/16 - TCE.

PRAZO: 3 dia(s) Uteis, contados a partir de 28/03/2019.

Numero do APA. 10136,

Descricdo do APA: Por meio do exame das informaces do Edital do Pregdc Presencial n® 012/2019,
que visa a contratacdo de empresa prestadora de servigos de limpeza (corte de grama, capina e
rocagemn manual e mecanizada, podas de adrvores, limpeza de meio fio, varrigdo manual de vias e
logradoures publicos, bueiras e bocas de lobo, retirada de entulho, zom transporte e destinacao final de
residuos coletados; e, Contratagdo de empresa para execucdo de servicos continuados de coleta
seletiva, de residuos solidos, organicos e recicldveis, gerados neste Municipio, visando a abtencdo de
adequadas condicdes de salubridade, higiene, limpeza e conservagao dos ambientes do municipio de
General Carnairo - PR, foram constatados indicios de ilegalicades e/ou irregularidades existentes
naguele certame, os quais estdo descritos no documento em anexe a este Apontamenco Prelirminar de
Acompanhamenta.

Diante disso, s&o necessarias de Vossa Exceléncia as devidas providéncias no sentido de esclarecer,
corrigir e/ou evitar a sua reincidéncia quanto as inconformidades ora identificadas, sob pena de
realizagdo de visita téenica para apuracdo dos fatos ou a instauracac de procedimento de tomada de
contas  extraordindria  pars  apuracio de  responsabilidades e aplicacao  de  sanges.

Ademais, ressalta-ss que, na eventualidade deste Tribunal identificar um fundado receio de gue o
executor do atc possa gerar 12380 ao erdrio ou recaio de tornar difici ou impossivel a reparacdo do dana,
poderdo ser aplicadas medidas cautelares, com base na artigo 53 da Lei Orgénica do Tribunal de Centas
do Estado do Parana e artigo 400 do Regimento Interno..

Atenciosamente,

ANALISTA DE CONTROLE: GUILHERME VIEIRA
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdin
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ﬂ(ﬁ’ Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

FISCALIZACAO n° 274/19
APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) n° 10136

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizacdo por acompanhamento realizada sobre o Edital
do Pregao Presencial n°. 012/2019. publicado pelo Municipio de General Carneiro

em 18/03/2019, que tem por objeto a contratacao de empresa prestadora de servicos de

limpeza (corte de grama, capina e roccagem manual e mecanizada, podas de arvores,

limpeza de meio fio, varricdo manual de vias e logradouros ptblicos, bueiros e bocas de

lobo, retirada de entulho, com transporte e destinacao final de residuos coletados: e,

Contratacdo de empresa para execucdo de servicos continuados de coleta seletiva, de

residuos solidos, organicos e reciclaveis, gerados neste Municipio, visando a obtencéo

de adequadas condicées de salubridade, higiene, limpeza e conservacio dos ambientes

do municipio de General Carneiro — PR.

Da analise do conjunto de informacdes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estdo
detalhados a seguir.

2 ACHADOS

2.1 EXIGENCIA DE PROTOCOLO DE IMPUGNACOES OU PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO APENAS NA SEDE DA PREFEITURA

2.1.1SITUACAO ENCONTRADA:

A primeira irregularidade constatada no edital em questdo, é referente
ao item 2.2 que trata “das disposicdes e recomendagdes preliminares” e que exige que

o pedido de impugnacéo seja protocolado no setor de protocolo do érgao, no caso, na
prefeitura.
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2.2. Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do presente pregao, protocolando pedido em ate
02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas
(artigo 12 do anexo “I" ao Decreto 3.555/00, de 08 de agosto de 2.000), no

endereco discriminado no preambulo deste Edital, cabendo ao Pregoeiro

decidir sobre a impugnacao até o prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
Entretanto, a exigéncia de que qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnacao ao edital sejam protocolados apenas na sede da Prefeitura do Municipio &
indevida, em conformidade ac que preceituam o artigo 3°, §1° e o artigo 40, VIII, da Lei
n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1891,

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao
e o tipo da licitacao, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a
distancia em que serédo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos
relativos a licitacao e as condi¢oes para atendimento das obrigacdes necessarias
ao cumprimento de seu objeto” (grifos nosso).

Ao limitar o conhecimento dos recursos e pedidos de esclarecimento apenas
ao protocolo direto na sede da Prefeitura, o ente esta indiretamente criando tratamento
diferenciado ilegal as empresas com sede no Municipio ou nas proximidades. Dessa

forma, prejudica-se a participacao das empresas que, mesmo interessadas e com
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condigdes para atender ao objeto da licitacdo, estdo localizadas distantemente e

queiram, eventualmente, apresentar alguma impugnagao ao instrumento convocatorio.

Nao ha fundamento legal que impega o Municipio de aceitar qualquer dessas
solicitacbes via e-mail ou por qualguer outro meio de comunicagao a distancia. Dessa
forma, estar-se-a evitando o tratamento ndo isondmico concedido aos participantes
locais, em detrimento de outros interessados localizados distantemente — em que pese
potencialmente capazes de fornecer o bem pretendido pelo ente municipal —, os quais
ficardo incapazes de apresentar recursos de forma tempestiva, caso seja mantida a

condigao restritiva.

2.1.2CRITERIO:
Artigo 3°, §1° da Lei n° 8.666/93

Artigo 40, VIII, da Lei n° 8.666/93

2.1.3EVIDENCIAS:

2.2. Gualguer pessoa poderad solicilar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatono do
presernte pregao, protocolando pedido em até 02 (dos) dias

das propostas {artigo 12 do anexo *I” ao Decreto 35 0, de 08 de agosto de 2.000), no enderego
discriminado no prelmbulo deste Edial, cabendo ao Pregosire decidir sobre @ impugnacao até ¢ prazo de
24 lyinle e qualro) horas

els antes da data fixada para o recebimento

2.1.4RECOMENDACAO:

Para que seja sanada a irregularidade indicada, orienta-se promover a
retificacao da clausula 2.2. do edital, permitindo que os pedidos de impugnagao possam

ser feitos via e-mail ou por qualquer outro meio de comunicagao a distancia

2.2 DA HABILITACAO TECNICA: FORMA DE COMPROVAGAO DE
VINCULO DOS PROFISSIONAIS RESPONSABEIS COM A EMPRESA
INTERESSADA

2.2.1SITUACAO ENCONTRADA:

Outro requisito do edital Pregao Presencial n”. 012/2019 que merece ser
impugnado versa sobre a habilitagao técnica das empresas interessadas. Em algumas
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clausulas do instrumento convocatério hda mengdo a obrigacdo de que o participante
comprove possuir vinculo empregaticio com determinados profissionais para que esteja

apto a disputar na licitagéo, tal como abaixo:

Comprovacéo de que o profissional pertence ao quadro de empregados da
empresa na data da abertura da licitagao, através do Contrato de Trabalho ou
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou Ficha de Registro de Empregados,
com identificagéo da empresa. Caso o profissional e/ou preposto da empresa
seja o proprietario ou sécio da mesma, a prova dessa circunstancia podera ser

feita através do contrato social.

Acerca das exigéncias de qualificagéo técnica, a Lei n® 8666/93 preceitua em
seu art. 30:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos:

)

§ 1° A comprovagédo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitactes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos” (grifo nosso).

Contudo, em que pese a letra da lei do dispositivo acima transcrito, a
jurisprudéncia atual se consolidou no sentido de que n&o & mais obrigatoria a exigéncia
de que o profissional que ira ser objeto da qualificacdo da capacidade técnico-profissional

da licitante integre o seu quadro permanente.
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Resultado de uma interpretacao histérico-evolutiva da norma, a corrente que
tem prevalecido tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia atuais assevera que, em
virtude das novas dinamicas trabalhistas e econdmicas, exigir que uma empresa possua
integrado em seu quadro permanente um profissional com grau notério de
especializagdo — tal como aquele estabelecido no edital Concorréncia n° 05/2018 —

acaba por restringir a competitividade.

Isso porque, diferentemente do paradigma do momento de publicacao da Lei
n°. 8666/93, hodiernamente rarissimos sdo os casos em gque um profissional com esse
nivel de expertise estara vinculado a apenas um empregador, visto que a maioria atua
como perito liberal, prestando consultorias € servigos técnicos individualizados para
diversos clientes concomitantemente. De modo que, para a comprovagao do vinculo
entre o profissional e a empresa licitante visando a qualificacao de sua capacitagao
técnica, basta a apresentacao de um contrato de prestagao de servigos, sem vinculo e

regido pela legislacao civil.

Os Tribunais de Contas do pais ha algum tempo ja se alinharam a essa tese.
No TCU, rica € a colecao de julgados que perfilham o mesmo entendimento, dentre os

guais se citam:

“N&o ha necessidade de o profissional constar do quadro permanente da
empresa licitante, bastando a comprovagéo da existéncia de um contrato de
prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil
(Acorddo n® 3043/2009 — Plenario, julgado em 09/12/2009, rel. Min. Augusto
Sherman).

“A comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional pode ser feita pela
apresentacgdo de contrato de prestacdo de servicos, ainda que o art. 30, § 1°
inciso |, da Lei 8.666/1993 utilize a expressdo "quadro permanente da empresa”
para se referir a demonstragao do vinculo do profissional” (Acordao n® 3097/2015
— 128 Camara, julgado em 26/05/2015, rel. Min. José Mucio Monteiro).

“Sao clausulas potencialmente restritivas 4 competitividade das licitagées: (a)
a exigéncia de que visita técnica, quando necessaria, seja realizada
exclusivamente por engenheiro/arquiteto ou técnico em edificagées; (b) a
proibigdo de comprovacado de vinculo entre a empresa licitante e o profissional
por meio da apreseniacao de contrato de prestacao de servigos; e (c) a
comprovacao de gue haja engenheiro civil ou arquiteto no quadro permanente
da empresa e que os atestados de capacidade técnica sejam apresentados em

Vv
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nome deste profissional” (Acorddo n® 373/2015 — Plenario, julgado em
04/03/2015, rel. Min. Weder de Oliveira).

Esta Corte de Contas estadual também respalda esse entendimento,

consoante se extrai dos precedentes abaixo:

2.2.2CRITERIO:

“Representagao da Lei n.® 8.666/1993 — Concorréncia — Conservagao e
recuperacao de pavimentos asfalticos — Supostas irregularidades: (i) exigéncia
de comprovagao de gualificagdo técnica de empresa diversa da licitante — (ii)
vedagao no somatorio dos atestados de capacidade técnica — (iii) exigéncia de
vinculo empregaticio do profissional com a licitante — Recebimento do item "iii" —
Pela procedéncia parcial — Determinagao.

|. Nao encontra respaldo no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993,
exigir que a licitante mantenha vinculo empregaticio com o profissional
executor dos servigos, sendo suficiente a existéncia de contrato de
prestacao de servico regido pela legislacao civil comum;

Il. Pela procedéncia parcial com determinagao” (Acordado n° 3322/16 —
Tribunal Pleno, julgado em 21/07/20186, rel. Cons. Jose Durval Mattos do Amaral;
grifo nosso).

‘Representacao da Lei n° 8.666/93. Edital de Tomada de Precos para
contratacac de empresa de engenharia para desenvolvimento de estudos e
pesquisas de transito. transporte publico urbano e elaboragdo do plano municipal
de mobilidade urbana. Exigéncia, como requisitos de qualificagdo técnica, de
diploma de pés-graduacao apostilado pelo CREA, de engenheiro especialista
unicamente em transito urbano ou engenharia de trafego, e de Certidées de
Acervo Técnico apareniemente nao correspondentes a parcelas de maior
relevancia ou de valor significativo na contratacao. Necessidade de justificativa
previa e fundamentada para exigéncias potencialmente restritivas. Exigéncia de
vinculo empregaticio com os profissionais detentores das Certidoes de
Acervo Técnico. Aparente contrariedade a precedentes desta Corte
Estadual e do Tribunal de Contas da Unido. Possivel ofensa aos principios
da competitividade & da isonomia. Ratificagdao de medida cautelar que
determinou a imediata suspensdao do certame” (Acodrddao n° 3613/17 -
Tribunal Plene, julgado em 10/08/2017, rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares;
grifo nosso).

Artigo 30 da Lei n° 8666/93

Acérdao n°. 3043/2009 — Plenario do TCU

Acordao n®. 3097/2015 — 12 Camara do TCU

Vi
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Acérdao n°. 373/2015 - Plenéario do TCU

2.2.3EVIDENCIAS:

» Comprovacao de que o profissional pertence ao guadro de empregados da empresa
na data da abertura da liotagdo, através do Contrato de Trabalho ou Carteira de
Trabalho & Previdéncia Social ou Ficha de Registro de Empregados. com wdentificagao
da empresa. Caso o profissional efou preposto da empresa seja o proprietario ou
socio da mesma, a prova dessa circunstancia podera ser feita alraves do contrato
social,

2.2.4 RECOMENDACAO:

Promover a retirada, no edital Pregdo Presencial n° 012/2019, da
exigéncia de que o vinculo dos profissionais com a empresa licitante seja feito apenas
por meio de comprovacao de pertencimento ao quadro de funcionarios. Deve ser
autorizada essa demonstracao também por meio de contrato de prestagao de servigos,
regido pela legislacédo civil — ndo necessariamente apenas por meio de contrato de
trabalho com anotacgao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

2.3 AUSENCIA DE PLANILHA DETALHADA DE COMPOSIGAO DE
CUSTOS

2.3.1 SITUACAO ENCONTRADA:

Em analise ao edital do Pregédo Presencial n® 012/2019 (Processo n°
029/2019) verificou-se a auséncia da planilha de composi¢do de custos unitarios
referentes aos servicos objeto da licitagao. De acordo com o constante no processo de
licitacdo, a entidade solicitou diversos orcamentos a empresas do ramo, dos quais foram
selecionadas as trés melhores propostas para cada item, que juntamente com o preco
do contrato atual do Municipio foi verificado o menor prego e estipulado o prego maximo
do certame. Outra irregularidade constatada foi a auséncia de dimensionamento dos

itens necessarios para realizagao dos servicos, como mao de obra e equipamentos.

E possivel, necessario, e de responsabilidade da Administragéo fazer todos
os estudos preliminares, levantamentos in loco e apropriagdes de dados reais, baseados
na experiéncia pretérita do municipio, para a elaboragéo do Projeto Basico completo,
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incluindo a Planilha detalhada de cada servigo (preco base prefeitura), baseada nas
composicoes de custos unitarios e servicos, nos estudos de viabilidade técnica e
econdmica, no fluxo de caixa da Administragao, no cronograma fisico e financeiro e de
desembolso maximo suportado pela prefeitura, no planejamento dos servigos composto
por todos os elementos. Estes subsidiam e determinam a viabilidade de execucao dos
servicos, além de assegurar o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento.

Somente a Administragao Municipal ou a empresa que vem prestando os
servicos no municipio tém condi¢cbes de apropriar os dados técnicos relativos aos
servicos de limpeza urbana, alem de levantar as necessidades tecnicas para a
elaboragdo da licitacao. As licitantes, somente serao capazes de elaborar os seus
custos/propostas e planejar a execugao dos servigos, se estiverem disponiveis no projeto
basico todos os detalhes apropriados. Caso contrario, a participacao das empresas nao
acontecera de forma isonémica, havendo um privilegio da empresa que ja presta o

Servigo no municipio.

Conforme previsdo contida no artigo 6° inciso IX da Lei Ordinaria de
Licitagdes, em matéria de obras e servigos, o projeto basico deve expressar o conjunto
de “elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado (...)". A
propésito, o disposto no artigo 7°, §2°, inciso | prevé ser o projeto basico aprovado pela

autoridade competente uma condicao para a realizagao do certame.

O Municipio nao apresentou uma planilha de composi¢ao de custos unitarios
do servigo, apenas indicou o preco por item e valor global, nao detalhando os custos
separadamente, como por exemplo, 0s indices de encargos sociais e trabalhistas,
valores de salarios base da mao de obra; consumo mensal de materiais, uniformes e
EPI's, lubrificantes e combustiveis; valor de aquisi¢ao, valor residual, percentual de
manutengao e percentual de vida Util de veiculos e equipamentos, bem como restou
ausente no termo de referéncia informagdes acerca do dimensionamento de itens, tais
como, numero de veiculos, equipamentos, funcionarios e tonelagem de residuos sdélidos

coletados mensalmente, impossibilitando a correta orcamentacao do servigo.
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As pecas sao fundamentais para que o Municipio consiga avaliar a
vantajosidade na contratacdo, bem como eventual inexequibilidade que pode ser
postulada pelos competidores ou a avaliagao de futuros aditivos contratuais. Trata-se de
exigéncia suficientemente exposta nos artigos 7°, §2° e 40, §2° da Lei Federal de
Licitagcdes, assim como na Instrugédo Normativa SLTI/MPOG n°® 05/2017 (que sucedeu a
IN n°® 02/2008).

A lei de licitagdes € clara ao preceituar que:

‘Art. 7o As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia: (...)

§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do
de todos os seus custos unitarios; "

“Art. 40 (...)
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...)

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios;”

Sobre o tema, o Tribunal de Contas se manifestou:

Acordao TCU n° 1750/2014 - Plenario

22. (...)Assim, entendo pertinente que este Tribunal expeca crientacdo ao
Sesi/RO, a exemplo do que fez em diversos outros precedentes envolvendo
entidades do “Sistema S" (Acdrdao 2.912/2010 — 2°C, e Acdrdaos 356/2011,
1.544/2008, 1.948/2011, e 2.965/2011, todos do Plenario), no sentido de que,
doravante, atente para a necessidade de se;

221 -elaborar orgamentos estimados em planilhas de quantitativos e de
precos unitarios quando do langamento das licitagées, a fim de balizar o
julgamento das propostas com os pregos vigentes no mercado e de
possibilitar a selegao da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do
Regulamento de Licitagbes da entidade, somente dispensando-a,
motivadamente, naquelas contratagbes em que a natureza do seu objeto torne
inviavel ou desnecessario tal detalhamento; (grifo nosso)



