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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 04/2020

Inquérito Civil n° MPPR-0152.20.002925-3

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA  por seu
Promotor de Justica em exercicio perante a 4* Promotoria de Justica da
Comarca de Unido da Vitoria/PR, com fundamento nos artigos 129, incisos Il
e IX, da Constituicao da Republica; 27, paragrafo lnico, inciso IV, e 80, ambos
da Lei Federal 8.625/93; e 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal 75/93,
e

[) CONSIDERANDO que & atribuicdo do Ministério Publico
proteger o patrimdnio publico e social, zelar pelos interesses coletivos e
difusos, em observancia aos principios constitucionais que direcionam a
atividade administrativa;

Il) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade
e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, HI, da
Constituigdo da Republica (CR/88); artigo 114, caput, da Constituicao do
Estado do Parana; artigo 25, IV, “a” e “b”, da Lei Federal n.°? 8.625/93;

Il) CONSIDERANDO que o Municipio de General Carneiro
através do processo licitatorio n® 082/2020 — pregao eletrénico n° 047/2020,
objetivou ‘registro de prego para futura e eventual contratacao de empresa
prestadora de servigos, para fornecimento de operador de maquinas pesadas
(motoniveladora, retroescavadeira, escavadeira hidraulica), a fim de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras”:
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1IV) CONSIDERANDO que o certame em questéo foi destinado
para a “contratacdo de empresa prestadora de servigos [...]", da mesma forma
que limitava a participagdo a ‘“interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagao”, e previa, também, como condicao
para 0 pagamento "a apresentagdo dos comprovantes de recolhimentos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Instituto Nacional da Seguridade

Social, Previdéncia Social e efetivadas as devidas retencées tributarias”.

V) CONSIDERANDO que a Ata de Registro de Precos firmada
cita como obrigacdo da contratada “operar com uma organizagao completa,
independente e sem vinculo com a Municipalidade, executando o Servico com
pessoal de seu quadro funcional, em nlmero suficiente, devidamente

capacitado, com registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social";

VI) CONSIDERANDO que a vencedora do certame foi a
Associacao Vias Boas, inscrita sob CNPJ n° 09.194.360/0001-46, que declarou
ser uma Associagdo Privada Sem Fins Lucrativos, de utilidade ptblica,
oferecendo carta proposta as fls. 63/71 do certame:

VIl) CONSIDERANDO que nos termos do artigo 53 do Cadigo
Civil, apenas é admitida a unido de pessoas em forma de associagao quando a
finalidade € ndo econémica, ou seja, associagbes devem ter objetivos sociais
recrealivos, religiosos, esportivos, assistenciais, artisticos, defesa de

interesses comuns, dentre outros, e nao a perseguigéo do lucro;

Vill) CONSIDERANDO que o exercicio de atividades
econdmicas por associacées deve estar estreitamente atrelado ao atingimento
dos objetivos estatutarios da entidade, sob pena de se configurar desvio de

finalidade, e que igualmente é esse o critério para se admitir a participacéo
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dessas entidades em licitagées promovidas pela Administracdo Publica — se o
objeto do certame coincide com a finalidade da associacgo, habilitada esta a

concorrer ac contrato administrativo;

IX) CONSIDERANDO que originaimente previu-se no Estatuto
da Associagéo Vilas Boas o objetivo social de “desenvolver agdes e eventos
que contribuam com o meio ambiente, que arrecadem alimentos com fins de
doagao para instituigdes filantropicas e que contribuam com a qualidade de
vida das comunidades onde a associacdo atua’, e que por meio da ata de
assembleia de 2016, a finalidade estatutaria foi emendada, com a adicao de 56
(cinquenta e seis) atividades econdmicas das mais diversas, dentre as quais
se incluem atividades relacionadas com o objeto da licitacdo promovida pelo
Municipio de General Carneiro, e que embora néo pairem dulvidas de que as
finalidades associativas originais da Associagéo Vilas Boas eram legitimas e
nac contrariavam o art. 53 do Codigo Civil, os objetivos adicionados nas
alteragbes promovidas em assembleia violam o regime associativo,
descambando-se ao empreendedorismo;

X) CONSIDERANDO que embora previstas atividades
correlatas ao objeto da licitagéo no Estatuto, as finalidades estatutarias da
Associagéo Vilas Boas violam o artigo 53 do Cédigo Civil, e, portanto, néo
poderiam ter dado azo & habilitacdo da entidade no Pregéo Eletronico n.°
82/2020 do Municipio de General Carneiro:

XI) CONSIDERANDO que embora haja entendimentos
diversos ~ que privilegiam a isonomia entre os licitantes, ou consideram a
atividade associativa incompativel com a atividade empresarial para inviabilizar
qualquer participacdo de associacbes em certames — a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido é firme na orientagéo de determinar que nao
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habilitem nos certames licitatorios para a contratacdo de servigos de
terceirizac@o ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e

objetivos sociais ndo tenham nexo com os servigos a serem prestados’

Xil) CONSIDERANDO, ainda, de acordo com ©
posicionamento que vem sendo adotado pelo TCU, ndo se vislumbra a
hipétese de contratacdo de organizagbes sociais para a consecucdo de
terceirizacdo de servigos tipicos da area meio da Administracido Publica, a
exemplo de limpeza, vigildncia, copeiragem, recepcdo, seguranga e
manutencao predial, por restarem claramente em desacordo com qualquer das
finalidades sociais tipicas dispostas no art. 3° da Lei 9.790/1999,

RECOMENDA

Ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de General
Carneiro, Senhor LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA, ou a quem venha a

substitui-lo/sucedé-lo, que:

1) ADOTE, IMEDIATAMENTE providéncias para a anulagdo do ato
administrativo que habilitou a Associacdo Vilas Boas no Pregao

Eletronico n.° 82/2020 do Municipio de General Carneiro;

2) ADOTE as providéncias necessarias para a correcdo das
iregularidades apontadas, a fim de que ndo realize novas
contratagdes nas condig6es retratadas, que violam a legislacao

aplicavel.

'Acordao n® 7469/2010-TCU-2° Camara, proferido em sede de pedido de reexame, interposto
contra o Acordao 5.555/2009-TCU-22 Camara.
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Devera o destinatario indicar se aceita os termos da

Recomendagao no prazo de 15 (quinze) dias. indicando_precisamente as

providéncias adotadas ante o acolhimento, com envio de documentacio

comprobatdria por e-mail?, a esta Promotoria de Justica.

A partir da data da entrega da presente Recomendacao

Administrativa, o Ministério Pablico do Estado do Parand considera seu

destinatario como pessoalmente ciente da situacdo exposta.

O teor desta recomendacdo nao exclui a irrestrita necessidade
de plena observéncia de todas as normas constitucionais e infraconstitucionais

em vigor.

Por fim, consigna-se que os atos administrativos realizados
sem a observancia pelo menos do disposto acima, podem ser considerados
iregulares e ilegais, sujeitando seus ordenadores, responsaveis e

corresponsaveis as sangoes civis, administrativas e penais cabiveis.

Unido da Vitoria, 17 de novembro de 2020.
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Promotor de Justica

*Ante a realizagdo de teletrabalho no ambito do Ministério Plblico, em raz&o da adogao de
medidas sanitérias de combate a pandemia de COVID-19, £-mails: ibianchini@mppr.mp.br ou
uniaodavitoria.4prom@mppr.my. br.




